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MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavari¢a -

Postovani gospodine Kavariéu,

Povodom Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog
preduzetnistva 2015-2020, za 2016. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementciju Akcionog plana nije potrebno
obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi, sa aspekta budzeta, na
dostavljeni tekst Akcionog plana, s tim da se sredstva neophodna za realizaciju aktivnosti
predvidenih Akcionim planom usklade sa sredstvima odobrenim nosiocima aktivnosti
godisnjim zakonom o budzZetu.

S postovanjem,
MINISTAR

rza§ko Konjevi¢

o

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

B

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EKONOMIJE- Direkcija za razvoj malih
i srednjih preduzeéa

NAZIV PROPISA Akcioni plan Strategije razvoja Zenskog preduzetnigtva
2015-2020 za 2016.god.

1. Definisanjeproblema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategija razvoja zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori ima za cilj podsticanje brzeg i lakeg
ekonomskog osnaZivanja Zena, kroz stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta i pruZanje podréke
razvoju njihovih preduzetniékih potencijala, $to ée ujedno doprinijeti razvoju postojeéih i otvaranju
novih preduzeca, kreiranju novih radnih mjesta i rastu zaposlenosti, a time i ukupnom razvoju |
sektora MSP i preduzetnistva

Poslednji lzve$taj o napretku primjene principa SBA koji se odnosi na Zensko preduzetnigtvo u
Crnoj Gori, ukazuje na sledeée karakteristike razvoja:
= Uspostavljanje okvira politike Zenskog preduzetnistva
o Uspostavijeno je strateSko partnerstvo za podsticanje Zenskog preduzetnistva
o Nije uspostavijena integraina, sveobuhvatna politika sa prateéim akcionim planom
o  Nije usvojen sveobuhvatan budzet za finansiranje
o Nije uspostavljen sistem treninga za Zensko preduzetnistvo, uradena je TNA
= Implementacija politike
o Uspostavijen je sistem informisanja i realizuju se pojedine aktivnosti treninga Zena
preduzetnica ukljuujuéi i on-line trening, ali ne kao rezuitat implementacije
sveobuhvatnog sistema i realizovane TNA za Zene preduzetnice
o Realizuju se pojedini instrumenti finansijske podrgke 2enama preduzetnicama
o Promocija Zenskog preduzetniStva se odvija kroz pojedinaéne aktivnosti, a ne kao |
deo unapred definisane sveobuhvatne kampanje L
* Monitoring i evaluacija
o Nije upostavijen sveobuhvatan sistema monitoringa i evaluacije.

Imajuci sve navedeno u vidu, mozemo zakljugiti da Zene u Crnoj Gori jo§ uvijek nemaju jednake
prilike i moguénosti (kao mus$karci), da ostvare svoja prava, daju puni doprinos i ubiraju
odgovaraju¢u dobit od savremenog drustveno-ekonomskog razvoja. lzradom Stretgije Zenskog
preduzetnistva, tezi se kreiranju neophodnih preduslova i osnova, na kojima ¢e Zene modéi da
iskazu ravnopravno svoje preduzetni¢ke potencijale i unaprijede svoj polozaj u drustvu po svim
osnovama

Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2015-2020 je vezana za ostvarivanje Okvirnog akcionog
plana 2015-2020, kroz godi$nje akcione planove. Imajuéi u vidu navedeno, postoji potreba za
pra¢enjem ostvarivanja ciljeva i rezultata .

2. Ciljevi !




- Koji ciljevi se postizu predloienimn; propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Strategije razvoja zenskog preduzetnidtva 2015-2020 je struktuiranau4 strateska prioriteta:

. KREIRANJE POVOLJNOG POSLOVNOG AMBIJENTA ZA RAZVOJ ZENSKOG
PREDUZETNISTVA

«  BOLJI PRISTUP FINANSIJAMA

« OBEZBJEDENJE POTREBNIH ZNANJAI VJESTINA

«  PROMOCIJU, UMREZAVANJE | ZAGOVARANJE INTERESA ZENA PREUZETNICA i

Ciljevi programske politike za jensko preduzetniStvo su uskladeni sa kljuénim evropskim |
‘ strateélsim dokumentima u ovoj oblasti: “Evropa 2020 » SEE 2020, Aktom o malim preduzedima |
(SBA), Zenskom poveljom i sl.

Ujedno u okviru Strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa 2011-2015 - pod strate$kim ciljem 3.
Jacanje konkurentnosti MSP i promocija preduzetnistva, kao jedan od prioritetnih zadataka je i
Podsticanje zenskog preduzetnistva kroz:

» Razvijanje dodatnih programaza podsticanje preduzetnistva i samozaposljavanja Zena

= Unaprjedenje uloge poslovnih udruzenja Zena ‘

= Jadanje medusobne saradnju, kao i saradnje Zena preduzetnica sa drugim udruZenjima
(networking)

= Pojatanje promotivnih aktivnosti

3. Opcije

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). ‘:

- Obrazloéilipreferiranuopciju?

ﬁﬁiegiju je pripfemila Radna grupa, posebno formirana u tu svrhu, a koju &ine relevantni aktef:iﬂjz's?“‘

razvoj zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori u tu svrhu (ministarstva, institucije, biznis asocijacije,
neviadine organizacije).

Strategije razvoja zenskog preduzetniStva 2015-2020 i okvirnim Akcionim planom definisani su
| nosioci za realizaciju konkretnih aktivnosti i zadataka koje je potrebno realizovati kako bi se
ostvarili predvideni rezultati. Akcionim planom sprovodenja Strategije u 2016 godini se vrsi |
| operacionalizacija aktivnosti koje na izvr$nom nivou treba da doprinesu stvaranju povoljnog '
| posiovnog ambijenta za ukljuéivanje Zzena u preduzetnistvo, sto ¢e doprinijeti razvoju postojecih i !
| otvaranju novih preduzeca, kreiranju novih radnih mjesta i rastu zaposlenosti, a time ukupnom E
razvoju sektora malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva. !

|
gTokcm 2016.godine, prioritet u sprovodenju Strategije ima za fokus unaprjedenje raspolozivih 3
resursa, i podizanje svijesti u javnosti o vaZnosti podsticanja zenskog preduzetniStva kao i

razmatranje moguénosti za obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava i moguénosti za uvodenje |
poreskih olak8ica za Zene. '

|




| - Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — nabrojati pozitivne i |
| |
?

negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

preduzeéima), !
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro&kove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu j trzigna
konkurencija. i

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. |

Realizacija aktivnosti predvidenih Strategijom razvoja Zenskog preduzetni§tva 2015-2020 treba da
dok;_arin_es_e stvaranju osnove za promjenu Zivotne filozofije svih gradana koja ée poveéati nivo

; stvori povoljan poslovni ambijent za |
razvoj preduzetnistva; razbije rodne stereotipe, razvije vjestine Zena i olakda im osnuju nova |
preduzeca i uciniti da Crna Gora bude drugtvo znanja, inovativnosti i konkurentnosti.

Ciljne grupe ove Strategije su Zene, kako nezaposijene i neaktivne, tako i one koje su a
nezadovoljne posiom.

Strategija ne iziskuje dodatne troskove za gradane i privredu, veé doprinosi jatanju javno-
privatnog partnerstva u implementaciji sprovodenja politike preduzetnickog udenja i|
uspostavljanju évricih veza saradnje izmedu institucija formalnog obrazovanja i privrede, ne |
izazivajuéi pri tom nikakva administrativna optereéenja i barijere. i

‘5. Procjena fiskalnog uticaja N f

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za i
implementaciju propisa i u kom iznosu? F

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li ie
usvajanjem propisapredvidenodonoéenjepodzakonskihakataizkojihéeproistec’:iﬁnansijskeoba
veze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Strategija razvoja MSP predstavlja krovni dokument koji definige sveobuhvatnu politiku MSP i kao
jedan od strateskih ciljeva definise jacanje konkurentnosti MSP i promociju preduzetnigtva. Stoga
se Strategijom razvoja Zenskog preduzetnistva operacionoalizuju aktivhosti u okviru navedenog
strateSkog cilja. Za realizaciju aktivhosti definisanih u Akcionom planu za 2016.god. Strategijom
razvoja Zenskog preduzetni$tva ne zahtijeva se opredijeljivanje dodatnog budZeta nadle3nih |
institiucija nosioca aktivnosti, veé ée se realizovati samo one aktivnosti &iji je budzet identifikovan
u okviru strateSkog cilja 3. Strategije za razvoj MSP ili u okviru godisnjih planova

|
|

| institucija/organizacija koje sprovode odredene aktivnosti. }

6. Konsultacijezainteresovanihstrana |
- Naznagiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. I

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako E
(javne ili ciljane konsultacije). |




- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strar'i"é'_;

|
! prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

| U procesu izrade Akcionog plana korigéen je participatorni pristup, koji treba ostvariti i u
implementaciji strategkih ciljeva i aktivnosti. To znadi da je odgovornost za implementaciju
individualna i institucionalna: individualna u smislu primjene principa supsidijarnosti i gradanske
odgovornosti, a institucionalna u smislu pune primjene zakonske regulative, kao i medusobne

koordinacije nadleznih institucija, organa i tijela. lako su odgovorni svi (gradani i institucije), medu
najpoznacajnijim su su:

° Institucije javnog sektora na nacionalnom nivou - ministarstva, agencije, direkcije i uprave,
. Javna administracija na lokalnom nivou - Lokalne samouprave i zajednica opstina, centri za
preduzetnistvo

. Predstavnici privatnog sektora - poslovna udruZenja (nacionaina, lokaina, granska)

o Sindikaina udruzenja

° Predstavnici nevladinog sektora

Imajuéi u vidu kompleksnost teme i veliki broj znaéajnih aktera, u procesu izrade Akcionog plana
Strategije Zenskog preduzetnitva 2015--2020 vréene su konsultacije sa svim relevantnim
Partnerima. Kako hi se postigao potpuni konsenzus o najznaéajnijim pitanjima daljeg razvoja
Zenskog preduzetnidtva u Crnoj Gori.

7: Monitoring i evaluacija

' - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

| - Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

se formirati nakon usvajanja Strategije), na godi$njem nivou pratiti ostvarivanje, kako bi se
obezbijedila potpuna posveéenost svih kljuénih ¢inilaca na ostvarivanju strateskih ciljeva
Strategije. Koordinacino tijelo ¢e jednom godiSnje podnositi izvjestaj o implementaciji Strategije
Vladi Crne Gore radi informisanja i sagledavanja ostvarenih efekata politike razvoja Zenskog
preduzetniStva. Na tim osnovama bi se, po potrebi, prediagale i sprovodile korektivhe mjere kako bi
se na najefikasniji nagin obezbijedilo sprovodenje predmetne politike.

Glavni instrumenti za pracenje efekata u odnosu na definisane indikatore bice:
= izvjestaji koje Direkciji za razvoj MSP podnose partneri u realizaciji;
* godisnji izvjestaj o praéenju realizacije za Vladu Crne Gore;
* procjena indeksa razvoja MSP, napredak u odnosu na mjerila iz poglavlja 1 i 8 Akta o malim
preduzeéima
! = zavrina evaluacija strategije.

'*E_)mihrekcija za razvoj MSP ¢e, u skladu sa nadleZnostima koordinatora (Kordinacionog tijela u koje ce |

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 30.06.2016.god

Ministar
Vladimir Kavari¢



