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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
-n/r ministra, g-dina Budimira Mugose-

Povodom Plana upravljanja kriznim situacijama u sluéaju pojave Avijarne influence
Zivine, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Krizni plan sadrZi organizaciju i na¢in sprovodenja mjera koje se preduzimaju u slugaju
pojave Avijarne influence Zivine.

Na tekst Plana i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da je za sprovodenja kriznog plana, u slu¢aju pojave Avijarne influence Zivine,
neophodno obezbijediti dodatna finansijska sredstva, te da se ista obezbjeduju iz
sredstava Tekuce budzetske rezerve.

Ministarstvo finansija je misljenja da je sredstva za realizaciju aktivnosti koje proizilaze iz

ovog plana, potrebno planirati u okviru sredstava koja se godi$njim zakonom o budZetu
opredjeljuju Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA § Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
NAZIV PROPISA | Prediog plana upravijanja kriznim situacijama u |

- sluéaju pojave Avijarne influence Zivine f
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| 1. Definisanje problema |
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Koje probleme treba da rijesi predioten| akt?

Koji sy uzroci problema?

Koje su posliedice problema?

Koji su subjekti oSteteni, na koji naéin i u kojo] mijeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status gquo” opcliay?
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Visoko patogena avijarna influenca {.pticji grip”, klasiéna kuga Zivine, Highly Patogenic
Avian Influenza, Pestis Avium) spada u narocito opasne zarazne bolesti.

To je akuina, generalizovana zarazna bolest ptica, odnosno infekcija Zivine i drugih
ptica koje se drze zatvorene, izazvana bilo kojim virusom influence tipa A, podtipom H5
i H7 ii Ciji je intravenski indeks patogenosti vedi od 1.2 kod piliéa starih Sest nedijelja.
Odlikuje se visokom smrtnodéu domacée Zivine. Sve vrste ptica su prijemdéive za virus
avijarne influenca, a posebno domaéa Zivina (Curke kokoske).

Uzroénik moze biti patogen za ljude i svinje kod kojih moze izazvati klinicki manifestno |
oboljenje,
Do sada u Crnoj Gori nije bilo slu¢ajeva pojave Atipicne kuge zZivine.

Ova bolest izaziva velike negativne socio-ckonomske posliedice za drzavu i Sire
okruzenje i moze dovesti do ugroZavanja opstanka populacije domade Zivine i diviiih |
ptica. Pojava bolesti dovodi do ogranicavanja unutradnje i medunarodne trgovine
zivinom i proizvodima od Zivinskog mesa.

U siutaju iznenadne pojave Avijarne influence Zivine veceg ohima kojom je zahvaceno |
dvije ili viSe op$tina i kada se propisanim mjerama ne moze sprijeciti njeno Sirenje |
iskorjenjivanje, spreavanje pojave i iskorjenjivanje vréi se sprovodenjem mjera u skiadu
sa ovim planom upravijanja u kriznim situacijama za Avijarne influence Zivine (u daljem
tekstu: Krizni plan}.

Razlozi za dono$enje ovog plana proistekli su iz potrebe stvarania kontrolne strategije i
mjera koje ¢e se primjenjivati, a utvrdene su propisima Crne Gore i u poltpunosti su u
skladu sa propisima i strategijom iskorjenjivanja Avijarne influence Fivine u Evropskoj
Uniji, '

Glavni ¢ilj dono$enja Kriznog plana je smanjivanje rizika i opasnosti od pojave avijarne
influence kod domace Zivine, radi spriecavanje unosa virusa avijarne influence 2Zivine,
postizanja i o€uvanja statusa slobodnog od avijarne influence Zivine i stvaranje uslova
za nesmetan promet Zivine i proizvoda od Zivinskog mesa.

Krizni plan ¢e omoguditi efikasno sprovodenje propisanih mjera, brzu i koordinisanu |



mobilizaciju svih predvidenih resursa, ¢ime e se sprijeciti sirenje bolesti i smanjiti |
negativne posljedice koje utitu na razvoj Zivinarstva i proizvodnju bezbjedne hrane. '
- Suzbijanje i iskorjenjivanje avijarne influence Zivine u slucaju pojave bolesti koja ima |
razmjers epizootije sprovodice driavni organi, organizacije i veterinarska sluZba preko |
Operativiiog $taba odnosno opstinskih timova koji se formiraju na jokalnom nivou na |
nacin utvrden ovim Kriznim planom.

Bez postojanja ovog plana, u siuéaju pojave bolesti avijarne influence Zivine, ne bi blize
bila definisana organizacija i sinhronizacija razii¢itih sluZbi u okviru veceg broja |
Ministarstava, bili bi otezani uslovi za kontrolu bolesti na cijelom epizootiologkom |
podruéju Crne Gore, kao i precizno utvrdivanje gazdinstava na kojima se pojavila bolest.

- Bez postojanja ovoy plana interes drzaoca Zivotinja i interesi drzave hili bi osteceni jer bi
bila uskratena mogutnost plasmana zivih Zivotinja kao i proizvoda od tih Zivotinja na
domacem i medunarodnom tefiétu a, posebno na tristu EU,

| 2. Ciljevi |
§
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. - Koji ciljevi se postiu predioZenim propisom?
- Mavesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
j primjenijivo.
Glavni cil] donogenja Kriznog plana je smanjivanje rizika i opasnosti od pojave avijarne |
influence kod domacih Zivine, radi sprieéavanje unosa virusa avijarne influence Zivine,
postizanja i otuvanja statusa slobodnog od avijarne influence Fivine i stvaranje uslova
; za nesmetan promet Zivine i proizvoda od Zivinskog mesa. ‘
: |
Ovaj plan je uskladen sa ciljevima definisanim Strategijom razvoja poljopriveede | !
rurainih podrudja 2015-2020. |
! !
i 3. Opcije ;

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opeiju | praporuéljivo je ukijuditi | neregulatorau optiju, osim ako
postoji obaveza donodenja predioZenog propisa). ‘

- Obrazloziti preferiranu opciju? :

1
Ne postoje druge opcije.

| 4. Analiza uticaja ‘
| - Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije ulicati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
‘ negativae uticaje, direktne i indirekine.
| - Koje trodkove fe primjena propisa izazvali gradanima 1 privredi {narotito makim i
| srednjim preduzeéima). '
. - Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje te on stvoriti.
.- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na frzigtu 1 teziSng
konkurencija. ;
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. ;

Pozitivini efekti: postojanje ovog plana doprinijece blagovremenom otkrivanju bolesti |
avijarne influence Zivine i brzoj reakciji izmedu razlicitih dijelova strukture u cilju
{ sprietavanja sirenja i iskorjenjivanja bolesti, sto za cilj ima otuvanje Zivinarskog seklora,
smanjenje_ozbiljnih_socijalno i ekonomskih negativnih posljedica po_drzavu i region




g"éfwﬁkéféiéna fiskalnog uticala
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“{poremeéena lokalna i regionaina trgovina koja bi negativio uticala na proizvodnju |

_Da li su dobijene primjedbe ukijutene u lekst nropisa? Obraziozith,

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finan=' 2 na nacrt plana.
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ztrave | bezbjedne hrane).
Ne postoji negativan uticaj. Plan je usaglasen sa EU propisima u oblasti kontrole avijarne
influence #ivine kod domacde Zivine i divijih ptica.

DonoSenje ovoy plana opravdava troskove koji se odnose na nabavkuy vakcine, zastitne
opreme, opreme za uzorkovanje, dezinfekcionih sredstava, sredstava za omamljivanje i
usmréivanje, terenskog i dostavnog vozila, angazovanje fjudskih resursa iz razlicitih |
organa $to ée u konaénom imati pozitivan uticaj na iskorijenjivanje bolesti avijarne |
influence Zivine, a samim #m oduvanie 2ivinarskog sekiora, proizvodnju zdrave |
bezhjedne hrane | smanjenje ozbiljnih socijalno 1 ekonomskih negativiih posljedica po
drzavu i region.

Planom se ne utie na stvaranja novih privrednih subjekata na trzistu i @ZiSnu |
konkurenciju.

Nede dovesti do stvaranja administrativaih opteredenia i biznis barijera. ’

Da li je potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciiu propisa | u kom iznosu?

Da li je obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da i su neophodna finansijska sredstva cbezbijedena u budietu za tekuéu fiskainu
godinu, odnosno da §i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvidenc donosenje podzakonskin akata iz Kojih Ce
proisteei finansiiske obaveze?

Da § ¢& se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

DbrazioZiti  metodologiiu  koja je koridcenja  prilikom  obraduna  finansijskih
izdataka/prihoda. '

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/priroda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa?

U sluéaju pojave bolesti avijarne influence zivine, u cilju suzbijanja 1 iskorjenjivanja
bolesti neophodna su dodatna sredstva koja ¢e se obezbjediti iz tekuce budietske
rezerve. Uobitajeni i dodatni tro$kovi koric! o se za nabavku opreme za zaStitu ljudi

angazovanih na sprovodenju mjera, nabavku vakeina i potrosnog materijala, opremanije
Operativnog $taba za upravijanje u vanrednim situacijama | Qpstinskih timova za
upravijanje u vanrednim situacijama, usmréivanje Zivotinja i neskodljivo uklanjanje |
teSeva, dezinfekeiju | uniStavanje kontaminicanog materijala, placanje naknade Stete za |
usmréene ili zakiane Zivotinje kao | naknade za predmete koit su osteceni ili unidteni |
prilikom izvrdenia naredenih mjera i drugih troskova, f
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Implementacijom plana ne proizilaze medunarodne finansijske chaveze.
Nije predvidenc donoSenie novih podzakon (il akata iz koiih ce proistedi finansiiske
obaveze.

Implementacijom propisa nije predvideno osivarivanje prihoda za budzet Crne Gore.

Prilikom obracuna finansijskih izdataka pocio se od podataka na osnovu stvarnih
trodkova kojl nastaju za sprovodenje ovog 1/ na (nabavka vakcina i neophodne opreme |
za rad, analiza visine za utroseni rad, vrijemo, angaZzovanje Hudskih resursa..). ;
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li jo koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javna ili ciljane konsuitacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koii su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvageni. Otraziogiti,

Tokom izrade plana nije bilo eksterne ekspertske podrske.

Lt Ko te biti 2adugen za sprovodenje monitoring: | evaluacije primjene propisa? =~

Datum i mjesto

7: Mﬁpﬁaﬁng i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaci propisa?

L "

Koje €e mjere biti preduzete tokom primjene p:. visa da bi se ispuniti ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mioriti tspunjenje ciljeva?

Nema prepreka za implementaciju Plana upravijanja kriznim situacijama u slu€aju pojave
avijarne influence zivine.

Ministarstvo poljoprivrede | rurainog razvoja, odnosno Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu | fitosanitarne poslove ée sprovoditi implementaciju plana uz podrku drugih
organa driavne uprave.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitame peslove visi nadzor § koordinaciju u

sprovodenju plana i daje instrukcije za njeoovo sprovoedenje. Radi proviere kriznog
plana, priprema i koordinira vjezbe simulacije « bijanja pojedinih bolesti,

Podgorica. 20 jun 2016. godine % “Nefmanja Katmic
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