CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3867/1 Podgorica, 22. mart 2016. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r rukovodioca, g-dina Dugka Markoviéa-

Postovani gospodine Markoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 011/16-13840/2 od 10. marta 2016. godine, kojim se trazi
miSlienje na tekst Nacrta sporazuma izmedu Viade Cre Gore i Savjeta Ministara
Republike Albanije o saradnji i uzajamnoj pomoéi u slucaju prirodnih i drugih katastrofa,

Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Predmetnim Sporazumom uspostavlja se opSti okvir saradnje u oblasti prevencije,
pripremljenosti i reagovanja na katastrofe i druge vanredne situacije, kao i uslove i
postupak za pruzanje dobrovoljne pomo¢i izmedu ugovorenih strana u sluéaju vanrednih
situacija u okviru drzavne teritorije bilo koje ugovorene strane.

Na tekst Nacrta sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da sprovodenje Sporazuma neée zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz
BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Nacrt sporazuma izmedu
Viade Crne Gore i Savjeta Ministara Republike Albanije o saradnji i uzajamnoj pomoci u
sluc¢aju prirodnih i drugih katastrofa.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevicéa br. 2
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo unutra$njih poslova
NAZIV PROPISA Nacrt Sporazuma izmedu Viade Crne Gore j Savjeta

Ministara Republike Albanije o saradnji i uzajamnoj
pomoci u sluéaju prirodnih i drugih katastrofa.

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Navedenim Sporazumom uspostavlja se opsti okvir saradnje u oblasti prevencije,
pripremljenosti i reagovanja na katastrofe i druge vanredne situacije, kao i uslove i postupak za
pruZanje dobrovoljne pomoéi izmedu ugovornih strana u sluéaju vanrednih situacija u okviru
drZavne teritorije bilo koje ugovorne strane.

- Nepostojanje adekvatnog medunarodnog ugovora izmedu dr’ave Crne Gore i Republike
Albanije.

- Nema osteéenih subjekata.
-“Status qvo” opcija nije prihvatljiva.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo. i

- Cilj Sporazuma jeste da ugovorne strane, u skladu sa svojim moguénostima, uzajamno pomazu
jedna drugu u pripremljenosti i reagovanju na katastrofe i druge vanredne situacije, kada
ugovorna strana, koja trazi pomo¢, nije u moguénosti da se suprostavi posljedicama vanrednih
situacija sopstvenim sredstvima. Takode, zakljuGivanje sporazuma ima za cilj uredenje svih
osnovnih pitanja koja su od znataja za zatitu i spasavanje 1 ublaZavanje posljedica vanrednih
situacija, koje mogu nastati na teritorijama drZava Crne Gore i Republike Albanije.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljufiti i neregulatornu opceiju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- “Status qvo” opcija nije prihvatljiva.
- Obaveza zakljuivanja Sporazuma, kao medunariodnog ugovora, proizilazi iz Zakona o




zakljuéivanju i izvr$avanju medunarodnih ugovora.
4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSen ja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje trodkove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeé¢ima)

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i tr¥i¥na
konkurencija;

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Na potpisnike Sporazuma.

- Oznadeni Sporazum neée proizvesti trogkove gradanima i privredi.

- Sporazum neée doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata na tristu.

- Nema administrativnih opterecenja i oznaceni Sporazum neée stvoriti biznis barijere.

3. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée
proistedi finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

= Obrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; 7 g i

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Sporazuma.

- Nema potrebe za obezbjedivanjem finansijskih sredstava kako jednokratno, tako i tokom
odredenog vremenskog perioda.

- Za sprovodenje, odnosno za implementaciju navedenog Sporazuma nijesu potrebna dodatna
finansijska sredstva u budZetu Crne Gore za 2016. godinu.

- Implementacijom oznagenog Sporazuma ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze Crme
Gore.

- Ukazujemo da se zakljudivanjem navedenog sporazuma ne stvara obaveza donoSenja novih ili
1izmjenu vaZecih propisa.

- Implementacijom Sporazuma nece se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

- Ne.

- U postupku donoSenja Sporazuma nije bilo primjedbi koje bi bile implementirane u Sporazum.

6. Konsultacije zainteresovanih strana




- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvacéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti
- Nije bilo potrebe za koris¢enjem eksterne ekspertize.
- U toku izrade oznacenog Sporazuma izvriene su konsultacije (pribavljena misljenja) sa
relevantnim organima: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva i Uprava carina,
- Nije bilo predloga i sugestija zainteresovanih strana na tekst Sporazuma.
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Smatramo da nema prepreka za implementaciju oznatenog Sporazuma.

- Tokom primjene ozna¢enog Sporazuma, a radi ispunjenja ciljeva zbog kojih se Sporazum
zakljuCuje, preduzimacde se sljedece: pruzanja dobrovoljne pomoéi i pruzanja informacija na
zahtjev u sludaju katastrofe ili druge vanredne situacije ili prijetnje od njihovog nastanka;
snabdijevanja timova za pruzanje pomo¢i opremom; razmjene nautnih, tehnitkih i pravnih
informacija, metodolotke i druge literature, video i fotografskog materijala; razmjene iskustava i
dobre prakse u razvoju nauéno primjenljivih i istrazivackih zadataka, testiranju proizvoda i
strunih aktivnosti u oblasti zadtite i spafavanja od pozara i u oblasti civilne zastite; |
organizovanja i odrZavanja zajednickih struénih sastanaka, sjednica, seminara i konferencija;
organizovanja i sprovodenja zajednitkih obuka cksperata i timova za pruXanje pomoéi na
reciprotnoj osnovi; organizovanja zajednickih programa obuke, kao i razmjene i obuke
cksperata, uklju¢ujuéi i razmjenu instruktora iz relevantnih obrazovnih centara i institucija, na
zahtjev svake od ugovornih strana; promovisanja nau¢nog istraZivanja, modelovanja, planiranja,
izrade i uteS¢a u zajedni¢kim projektima; organizovanja i odrzavanja dogadaja usmjerenih ka
podizanju svijesti zajednice, u slu¢ajevima katastrofa ili vanrednih situacija; planiranja,
organizovanja i sprovodenja aktivnosti vezanih za prevenciju 1 suzbijanje poZara, kao i
ograni¢avanja i uklanjanja posljedica tih pozara.

- Medunarodni standardi u ovoj oblasti kao i definisane i preuzete obaveze ovim medunarodnim

ugovorom,
- Ministarstvo unutra$njih poslova — Direktorat za vanredne situacije.

Podgorica,
07. mart 2016. godine

POTPREDSJEDNIK VLADE
Rukovodilac
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