CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9279/1 Podgorica, 22. jun 2016, godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovanj gospodine Gvozdenoviéy,

Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja Crne Gore (NSOR) utvrduju se pringipi,
strateski ciljevi | smjernice za dostizanje dugoro¢nog odrzivog razvoja drustva, uzimajuci
u obzir postojece stanje i preuzete medunarodne obaveze. Dokumentom se utvrduiju
Smjernice za dugoroéni, privredni i drustveni razvoj i zastitu Zivotne sredine, radi

Na tekst Predloga nacionalne strategije i pripremljeni lzviestaj O sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja je predloivgno i uspostavljanje Eko fonda koji
u znacajnoj mjeri treba da doprinese finansiranju qdrzrvog razvoja -'pore.d zast_lte zw:atni
sredine i izgradnje infrastrukture u Zivotnoj sredini, podrzqvao_ bi aktlvnost!. u ob asti
odrZivosti Zivotne sredine - energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije, odrzivi

transport, na prirodi zasnovan turizma, itd.
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Finansiranje za odrzivi razvoj je sastavni dio svih faza kreiranja, usvajanja i gprovodenja
NSOR, odnosno upravljanja i sprovodenja NSOR sto je posebno naglaseno kroz
poglavlje 5 NSOR Finansiranje za odrzivi razvoj. Finansiranje za odrZivi razvoj polazi od
postojeced razvojnog i finansijskog okvira Crne Gore | postavljenih strateskin ciljeva koji
prate novu razvojnu agendu UN do 2030. godine. NSOR-om su prepoznati kljuéni izvori
finansiranja odrzivod razvoja: drzavni budzet i pudzeti jedinica lokalne samouprave i
namjenski fondovi. Predvideno je da se sredstva mogu jo3 obezbjedivati i putem
donacija, kredita, sredstava medunarodne pomoti, kao i iz instrumenata, programa |
fondova EU, UNi drugih medunarodnih razvojnih partnera Crne Gore.

Procjenjuje se da je neophodno obezbijediti u Budzetu Crne Gore do 2020. godine 1-
1,5% ukupnih budzetskih sredstava, 2 do 2030. godine 1,5-2% budzetskin sredstava, s
tim da u ovaj iznos ne ulaze sredstva za finansiranje ukupnog razvoja vec samo troskovi
funkcionisanja sistema uprave i programske aktivnosti  koje treba da podrze
funkcionisanje sistema (kao Sto su npr. informacione tehnologije)-

Predlogom NSOR-a, shodno preporukama Regionalnog centra Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj, predlozeno je jatanje kapaciteta Ministarstva finansija, odnosno da
barem jedan sluzbenik u Ministarstvu finansija bude zaduzZen za finansiranje odrzivog
razvoja kako bi se organizaciono i kadrovski unaprijedio proces planiranja i realizacije
Budzeta Crne Gore U skladu s potrebama implementacije NSOR do 2030. godine.

Imajuéi u vidu da se strateski ciljevi i mjere odnose na period do 2030. godine,
ukazujemo na potrebu uskladenosti potrebnih kapaciteta za realizaciju mjera, prije
svega u kratkom roku, sa Zakonom O budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period 2016-2019 godine i limitima potro3nje
definisanim Srednjoro€nim budZetskim okvirom.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija podrzava napore U cilju sveobuhvatnog dostizanja
dugoroénog odrzivog razvoja drustva, s tim da se, imajuci u vidu prioritet fiskalne politike
koji podrgzumijeva stabilizaciju i konsolidaciju javnih finansija, aktivnosti na sprovodenju
mjera __prnagode navedenim ograni¢enjima, kao i dugorocnom uskladivanju javnih
finansija sa obavezujucom nacionalnom i medunarodnom regulativom.

S postovanjem,

._  MINISTAR
mr. Rasko Konjevi¢
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAGC PROPISA Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene pPropisa (“status quo” opcija)?

NSOR je krovna, horizontalna i dugoroéna razvojna strategija Crne Gore, koja se ne odnosi sama na

ivotnu sredinu i ekonomiju, ve¢ i na nezamjenljive ljudske resurse i dragocjeni drustveni kapital koji
treba da omoguce prosperitetan razvoj. Tako pozicionirana ova strategija pruza odgovor na: utvrdene
neodrzive razvojne trendove; neusaglasene sektorske politike kako medusobno, tako i s NSOR, te
politikom zastite Zivotne sredine; institucionalni okvir koji nije uskladen s potrebama sprovodenja

politike odrzivog razvoja i zahtjevima dobrog upravljanja, neuskladenost sistema javnih finansija s

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Novom Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine (NSCOR) unapreduje se politika
odrzivog razvoja Crne Gore uspostavljanjem sveobuhvatnog okvira za nacionalni odgovor na izazove
koji se nalaze na putu ka odrzivom razvoju crnogorskog druétva do 2030. godine.

Nova NSOR postavlja i platformu za prevodenje globalnih cilieva i zadataka u nacionalne okvire
definisane Agendom odrzivog razvoja do 2030. godine koja je usvojena na Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacija u septembru 2015. godine.

Proces izrade NSORa koristi pozitivna iskustva iz globalnih, evropskih i procesa u regionu Mediterana,
a zasnovan je i na principima i preporukama Deklaracije iz Rija i Agende 21, ka_p i Dekl_aracije i Plana







[_NSOR u Poglaviju 4 definie sliedece strateske ciljeve | mjere:

1) Unapredenje stanja ljudskih resursa i jaanje socijalne inkluzije

— Unapredenje demografskih kretanja | smanjivanje demografskog deficita
= Unapredenje zdravlja gradana u svim uzrastima i smanjenje nejednakosti u zdravlju
— Obezbjedivanje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i promovisanje moguénosti cjeloZivotnog

2) Podrska vrijednostima, normama i obrascima Ponasanja znagajnim za odrivost drustva

- Aktivan odnos kljunih aktera prema odrZivosti razvoja
- Razvoj sistema vrijednosti u skladu sa cilievima odrzivog razvoja zajednice
~ Razvijanje drzave kao efikasne viadavine prava
- Prevaziéi problem menadZerskog deficita | ojacati drustveno odgovorno poslovanije
—-  Stimulisati zaposljivost i socijalnu inkluziju
—  Unaprijediti znacaj kulture kao temeljine vrijednosti duhovnog, drustvenog i ekonomskog
razvoja koja znaéajno unapreduje kvalitet Zivota gradana
- Efikasan i savremen sistem integralne zastite, upravijanja i odrzivog korid¢enja kulturne
bastine i predjela
- Postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokaine samouprave |
regiona Zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju, s posebnim akcentom na
razvoj sjevernog regiona

3) Oé&uvanje prirodnog kapitala

- Zaustavijanje degradacije vrijednosti obnovljivih prirodnih resursa
— Efikasno upravljanje obnovljivim prirodnim resursima

- Unapredenje stanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi

- Odrzivo planiranje prostora

~ Efikasna upotreba metali¢nih i nemetaliénih sirovina

- Ublazavanje uticaja prirodnih i antropogenih hazarda

4) Uvodenje zelene ekonomije

- Ublazavanje klimatskih promjena

— Putka resursnoj efikasnosti

— Upravljanje otpadom primjenom pristupa u okviru cirkularne ekonomije

= Odrzivo upravljanje resursima obalnog podrugja i podsticaj plavoj ekonomiji
- Odrziva potro$nja i proizvodnja

- Druétvena odgovornost

— Rast konkurentnosti crnogorske ekonomije

5) Unapredenje sistema upravljanjanja za odrzivi razvoj

- Jaganje sistema upravljanja za odrzivi razvoj

- Ja€anje upravljanja zivotnom sredinom unapredenjem primjene instrumenata zastite Zivotne
sredine

~  Sprovodenje reforme institucionalne organizacije sistema upravljanja za odrzivi razvoj

- Uspostavijanje sistema za pracenje odrzivosti nacionalnog razvoja ukljucujuéi praéenje
sprovodenja ciljeva odrZivog razvoja

Strateski ciljevi i mijere, s detaljinom razradom kroz podmijere i ciline ishode, i prepoznatim odgovernim
subjektima za njihovu implementaciju, utvrdeni su kao odgovori crnogorskog drustva u vremenskom
horizontu do 2030, Godine, kako bi se prevazisli problemi, slabosti i nedostaci postojeceg stanja
razvoja i sistema upravljanja. Istovremeno, prioritetne teme, strateski ciljevi, mjere i podmjere odrzivog
razvoja do 2030. godine predstavijaju odgovor Crne Gore na izazove u kontekstu implementacijgj







Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine. w.]

9.;. Vazno je napomenuti da je veci broj od 166 prevedenih zadataka prepoznat kao relevantan za vige

[ i karakter ove Strategije i
nagladava potrebuy funkcionalne integracije svih dimenzija odrzivostj nacionalnog razvoja. Od svih
relevantnih Zadataka, njih 101 sy prepoznati u jednoj prioritetnoj temi, 44 y dvije, 18 u tri, dok su 3

odrzivi razvoj.

Tt

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo ie ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisal).

- __ObrazioZiti preferiranu opciju?

Moguce opcije za ispunjavanje predhodno navedenih ciljeva i rijesavanje identifikovanih problema u
predmetnoj Strategiji ogleda se prije svega u:

- Uspostavijanje optimalne institucionalne organizacije za sprovodenje NSOR odnosno Agende
Ujedinjenih nacija za odrivi razvoj do 2030. godine i jatanje kapaciteta u lokalnim
Samoupravama za efikasno izvr§avanje poslova odrzivog razvoja radi uskladivanja lokalnih
planova sa obavezama u pogledu implementacije NSOR do 2030. godine;

= Uklju¢ivanje Skupétine Crne Gore u sprovodenje NSOR do 2030. godine;

- Reforma Nacionalnog savjeta za odrivi razvoj, klimatske promjene | integralno upravljanje
obalnim podrugjem:

- Reforma sistema finansiranja za odrzivi razvoj, ukljuéujuéi jatanje kapaciteta Ministarstva
“=— finansija za unapredivanje planiranja i realizacije BudZeta Crne Gore u skladu s potrebama
implementacije NSOR do 2030. godine.

- Reforma statistCkog praéenja napretka u sprovodenju NSOR do 2030. godine kako bi se kroz
izgradnju kapaciteta MONSTAT-a i ostalih zvani&nih proizvodaca statisti¢kih podataka, i

utvrdenih 17 administrativnih proizvodaca podataka, omogucila primjena integrisanog sistema
Za pracenje sprovodenja NSOR odnosno UN Agende za odrzjvi

— lzmjene sektorskih politika u cilju uskladivanja s NSOR.







FTAnaliza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvijerovatnije uticati tjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne indirektne.

- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima ij privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima).

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ce on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjesenja definisana NSORom, u skladu sa vizijom odrzivog razvoja koja je definisana u okviru
pogla\_flja 1.4, utiéu na Unapredenje stanja sva &etirj stuba nacionalnih resursa Crne Gore (drustveni,
Uud‘_skr, prirodni i ekonomski) te u tom smisly NSOR utie na kvalitet Zivota svakog pojedinca u Crnoj

istovremeno predlaze model upravljanja fazvojem i mobilizaciju sredstava za finansiranje razvoja u
skladu sa preporukama UN za Agendu 2030. Na navedeni nacin, benefitj njenog sprovodenja znatno
Su iznad indikativnih trogkova njene primjene.

Strategijom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trziSna konkurencija.

Strategija nece doprinijeti povecéanju biznis barijera i administrativnin opterecenja, niti stvaranju
dodatnih troskova gradanjima i privrednim subjektima.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
impiementaciju Propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su Planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazioziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obracéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazloziti,

Finansiranje za odrzivi razvoj je sastavni dio svih faza kreiranja, usvajanja i sprovodenja NSOR,

odnosno upravljanja i sprovodenja NSOR &to je posebno naglaseno kroz poglavlje 5 NSOR
Finansiranje za odrzivi razvoj.

Finansiranje za odrivi razvoj polazi od postojeceg razvojnog i finansijskog okvira Crne Gore |
postavljenih strategkih cilieva koji prate novuy razvojnu agendu UN do 2030, godine. NSOR su
prepoznati kljuéni izvori finansiranja odrzivog razvoja: drzavni budset i budZeti jedinica lokalne
Samouprave i namjenski fondovi. Predvideno je da se sredstva mogu jo§ obezbjedivatj | putem
donacija, kredita, sredstava medunarodne pomoéi, kao i iz instrumenata, programa i fondova EU, UN i
drugih medunarodnih razvojnih partnera Crne Gore,







koriscenja prirodnih resursa obezbijediti u Budzety Crne Gore do 2020, godine 1-1,5% ukupnih
budzZetskih sredstava, a do 2030. godine 1,5 -2% budzetskih sredstava. Vazno je naglasiti da u ovaj
iznos ne ulaze sredstva za finansiranje ukupnog razvoja veé samo troskovi funkcionisanja sistema
uprave i programske aktivnosti koje treba da podrze funkcionisanje sistema (kao sto sy npr.
informacione tehnologije).

Srednjoroéna razvojna i fiskalna strategija Crne Gore je definisana na osnovy dostupnih
makroekonomskih i fiskalnih smjernica, dokumenata kao &to su Pravci razvoja, Program ekonomskih
reformi, Reforme za konkurentnost do 2020 (strukturne reforme) i dr.

Kod procjene trogkova Za upravijanje za odrgivi razvoj, napravljeno je poredenje sa procjenom
administrativnih trodkova u dokumentu ,Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti Zivotne sredine” .
U tom dokumentu administrativni trogkovi (koji obuhvataju bruto zarade, reZijske troskove i obuky
dodatne administracije) iznose 19,2 mil € za period od 2016-2020. godine. Polazeéi od navedenih

sredstava.

Evropski prosjek izdvajanja za Zivotnu sredinu koja su samo mali dio izdvajanja za odrzivi razvoj je
1,7% budzetskih sredstava.

Kako planiranje budzeta koje je zasnovano na postizanju rezultata predstavlja jedan od preduslova za
efikasno sprovodenje politike odrzivog razvoja, NSOR je kao neophodno definisano jacanje kapaciteta
Ministarstva finansija. Shodno preporukama Regionalnog centra Programa Ujedinjenih nacija za razvoj

sjediStem u H ledan sluzbenik u Ministarstvu finansija

g TTealizacke : e NSOR _do 2030,
godine. Njegov zadatak treba da bude finansijsko planiranje, pracenje i agregiranje tekucih, ali i
kapitalnih izdataka potroSackih jedinica koji se odnose na finansiranje odrzivog razvoja, ukljuéujuci
izdatke i investicije za odrzivi razvoj ljudskog, drustvenog i ekonomskog kapitala Crne Gore.

Tokom cijelog procesa izrade NSOR vodene su intezivne konsultacije sa predstavnicima Ministarstva
finansija to je konstatovano i u Izvjestaju sa konsultataivnih sastanaka.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Proces izrade NSOR organizovan je u 3 faze u periodu od Jula mjeseca 2013. godine do maja mjeseca
2016. godine. U okviru tog procesa Predlog NSOR do 2030. godine pripremlien je u periodl_f od







NS_OR do 2030. godine koji je u potpunosti uskladen sa zahtjevima Uﬁﬁ%nih nacija i koji p?]
ocjlenama relevantnih tijela UN-a predstavija jedan od najboljih  dokumenata pripremlienih na
nacionalnom nivou. Upravo zato Prediog NSOR do 2030 godine bice prezentiran na zasijedanju
Politickog foruma na visokom nivou u okviry Savjeta UN-a za socijalna i ekonomska pitanja koje ¢e biti
odrZano u julu mjesecu u sjedisty Ujedinjenih Nacija.

Za izradu Nacionalne strategije odrziveg razvoja Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma potpisalo je
ugovor s konsultantskom firmom CEED Consulting d.o.0. iz Podgorice u julu 2013. godine. Kako u
2014. godini nije ostvaren napredak koji je planiran u procesu izrade Nacionalne strategije odrzivog

2915. godinu odobrena su sredstva Za angazman dodatnog struénog tima na izradi NSOR i razvoj
pilot inic.ijatr'v_a Za implementaciju NSOR. lzmjenama Programa javnih nabavki Ministarstvo odrZivog

Sporazuma MORT-a s Programom Ujedinjenih nacija za razvoj na principu podjele trogkova za
podrdku izradi NSOR (,Cost-Sharing Agreement*) shodno zakljuécima Viade Crne Gore koji su po tom
osnovu donijeti na sjednici od 2. jula 2015. godine.

Istovremeno nova NSOR do 2030. godine je predstavijala strategki okvir za prevodenje indikatora

Paralelno s vodenjem javne rasprave o Nacrtu NSOR do 2030. godine pripremljeno je novo poglavlje 7

koje se odnosi na pracenje sprovodenja NSOR | mjerenje odrzivosti razvoja Crne Gore do 2030.
godine, i shodno tome ukljuceni indikatori za pracenje napretka u sprovodenju politike odrzivog razvoja

Proces pripreme NSOR do 2030. godine odvijao se kroz rad strucnog tima i participativni proces. U
dosadasnjem toku procesa izrade NSOR do 2030. godine odrzani su sljedeéi konsultativni sastanci sa
zainteresovanom javnogcéu:

— Mmart-april 2013. godine — Upitnik o Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore (2007-
2012), koji je bio dostupan za popunjavanje preko portala e-uprave, a imao je za cilj da: da
pregled koliko se NSOR CG 2007-2012 koristila, kakav uticaj je imala na sektorske politike i
razvojne projekte, kao i $ta su bile glavne prednosti, a $ta nedostaci ovog dokumenta;

—__april 2013. godine — Lansiranje NSOR CG 2014-2020 (odrZana Konferencija na temu ,,Kako |







do odrzive buduénosti?” na kojo; i viestaj o Nacionalnim konsultacijama o
postmilenijumskim razvojnim ciljevima, kao | objavlieno da ¢e se y narednom periodu raditi na
reviziji NSOR CG);

— maj 2013. godine - sastanak s predstavnicima Koordinacionog tijela za odrzivi razvoj;

—~ oktobar 2013. godine - odrzane konsultacije o odrzivom razvoju i predstavijeno izradeno
Polaziste za izradu NSOR CG 2014-2020. Ucesnici ovog okruglog stola bili sy predstavnici
svih drustvenih struktura i zainteresovani pojedinci:

~ hovembar 2013. godine - regionalni sastanci s razliitim drustvenim akterima:

— nhovembar-decembar 2013 godine - konsultacije s predstavnicima razligitih drustvenih
struktura, odrzani dubinskj intervjui s relevantnim predstavnicima;

- mart 2014. godine — 7 jednodnevnih regionalnih radionica koje su odrzane y sliededim
opstinama: Budva, Herceg Novi, Bar, Pljevlja, Mojkovac, Danilovgrad j Podgorica. Na
radionicama je predstavljen proces revizie NSOR CG i vodena diskusija o viziji NSOR CG i

mjesecu odrzana su | tri tematska sastanka, po tematskim oblastima NSOR. U ovom krugu
konsultacija akcentovano j& utesée nadleznih resora i lokalnih samouprava radi uskladivanja

razvoj i klimatske promjene na kojima su razmatrani Prednacrt NSOR, jula 2014. godine i maja
2015. godine, te Nacrt NSOR do 2030. godine 04. decembra 2015. godine.

Nacrt NSOR koji je razmotrio Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i klimatske promjene na 29. sjednici i
utvrdila Vlada Crne Gore na sjednici od 29. decembra 2015. godine sadrzao Je integrisane primjedbe i
sugestije koje su u pisanoj formi iznijeli ¢lanovi radnih grupa Nacionalnog savjeta, te Ministarstvo
poljoprivrede | ruralnog razvoja (poljoprivreda), Ministarstvo ekonomije (energetika), MORT (turizam i
gradevinarstvo), MONSTAT.

tematskih cjelina NSOR C (prirodni resursi, ljudski i drustveni resursi, ekonomski resursi, pracenje
sprovodenja NSOR, finansiranje za odrzivi razvoj). Struéni tim za izradu NSOR do 2030. godine i
Odjelienje za odrzivi razvoj i integralno upravljanje morem i priobalnim podru¢jem u okviru Ministarstyva
odrzivog razvoja i turizma odrZali su sliedece konsultativne sastanke:

- Sastanak sa subjektima nadleznim za pitanja koja se odnose na prirodne resurse odrzan je 15.

Za javno zdravlje Crne Gore;

- Sastanak sa subjektima nadleznim za pitanja koja se odnose na ekonomske resurse odrzan je
16. februara 2016, godine. Na sastanky je ugestvovalo 16 ugesnika predstavnika Ministarstva
ekonomije, Ministarstva saobradaja i pomorstva, Ministarstva odrZivog razvoja | turizma,
Instituta za standardizaciju Crne Gore, Zavoda za metrologiju Crne Gore, Direkcije za razvoj
malih i srednjih preduzecéa i Akreditacionog tijela Crne Gore;

- Sastanak sa subjektima nadleznim za pitanja koja se odnose na ljudske i drustvene resurse
odrzan je 17. februara 2016. godine. Na sastanku ie uéestvovalo 25 ucesnika, predstavnika
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Investiciono razvojnog fonda, Instituta za javno zdravlje
Crne Gore, Uprave za milade i sport, Univerziteta Crne Gore (Fakultet pravnih nauka),
Ministarstva prosviete, Fonda PlO, Ministarstva unutrasnjin poslova, Zajednice opstina Crne
Gore, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i Sekretarijata za







Pitanja koja se odnose na oblast kulture - Ministarstvom

kulture i Upravom za zastitu kulturnih dobara odrzan je 17. februara 2016. godine;
- Sastanak s predstavnicima Direktorata Za ekonomsku politiky i razvoj u okviru Ministarstva

finansija odrzan je 18. februara 2018, godine;

- Sastanak s predstavnicima Odjeljenja za elektronske registre u Ministarstvy za informaciono
drustvo odrzan je 18. februara 2018. godine.

U okviru konsultativnog procesa iskazano je veliko interesovanje za Nacrt NSOR do 2030. godine $to

je rezultiralo velikim brojem sugestija | predloga relevantnih za unapredenje NSOR. Pored
konsultativnih Sastanaka, sugestije su dostavljane yu pisanoj formi u obrascy koji je za tu namjenu
pripremilo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, lzvjestaj sa svih odrzanih konsultativnih sastanaka y
tabelarnoj formi dostavljen je u prilogu, i sadrzi pregled dostavljenih sugestija i stav stru¢nog tima
NSOR po pitanju njihove integracije u Prijedlog NSOR do 2030, godine. Svi predloz koji nijesu bili u

7:

Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

L

Kljuéna faza za uspjesnost implementacije NSOR, a samim tim i postizanje odrZivog razvoja Crne
Gore, jeste pracenje | izviestavanje o rezultatima njenog Sprovodenja. Upravo se za ovy fazu vezuju
glavni nedostaci implementacije prethodne NSOR iz 2007, godine. Isti problem karakteri$e i procese
izviestavanja o sprovodenju ostalih nacionalnih strateskih dokumenata tako da se moze ocijeniti da je
riig¢ o sistemskomn problemu. Medutim, taj problem mora da se prevazide kada je u pitanju

sistema to neée biti moguce. Informacioni sistem ¢e predstavljati i ¢voriste za obrady pqdataka u
kontekstu izvjestavanija o Sprovodenju Agende za odrivi razvoj do 2030. godine prema Savjetu UN-g
za ekonomska i socijalna pitanja (ECOSOC).







MM

Faze u procesu pracenja i Sprovodenja NSOR su: 1) prikupljanje podataka, 2) izviestavanje, 3) analiza
dobijenih podataka, 4) izrada preporuka za unapredenje dokumenta j 5) periodicna revizija NSOR.
Prve tri faze bice podrzane funkcionalnim informacionim sistem.

Polaze¢i od dinamike evaluacije procesa sprovodenja NSOR koja je prikazana y tabeli 7-35, 4
pocetnoj fazi Sprovodenja neophodno je pripremiti detaljni program aktivnosti | obrasce za izrady
izvjedtaja o napretku kako bi se metodolo$kom uskladenoséy pojedinih faza olaksag | ucinio efikasnijim
cjelokupni proces pracenja i izvjestavanja do 2030, godine. Za svakuy fazy program aktivnosti treba da
definise precizne S$mjernice o: metodologiji koja se primjenjuje, formi i sadrZaju izvjestaja, zaduZenjima
odgovornih subjekata, itd. Time se olak3ava analiza pojedinaéno prikupljenih inputa i omoguéava
uporedivost dobijenih podataka, Unapreduje efikasnost radnog procesa i proizvode kvalitetni podaci
koji omogucavaju informisano j argumentovano donogenje odluka znactajnih za unapredenje politike
odrzivog razvoja. Syi prikuplieni podaci u svim fazama treba da budu dostupni javnosti.

funkcionisati.

Tako organizovan funkcionalan informacioni sistem treba da omoguéi ne samo simultano prikupljanje
podataka od strane subjekata odgovornih za pracenje pojedinih indikatora odrzivog razvoja, odnosno
mjera NSOR, ve¢ i njihovo arhiviranje i dalju obradu u cilju efikasnog nacionalnog ili medunarodnog
izvjeStavania.

Za mjerenje napretka u sprovodenju ciljeva, mjera i podmjera NSOR neophodana je primjena sistema
indikatora odrzivog razvoja koji omogucéava preciznu mjerljivost procesa i ishoda sprovodenja mjera
odrZivog razvoja, odnosno pracenje stanja i kretanja, kako u nacionalnom tako i u medunarodnom
kontekstu.lmajuci u vidy da NSOR do 2030. godine u sebi integriSe UN ciljeve i zadatke odrzivog

-







Tabela 7.35: Dingmita em/yaﬁye pmma J;bmwd%fya NS OR NJ“OR a’a 2030 ‘godz'rze

5 8 9 0

Prikupljanje i
Uvodenje
indikatora
sprovodenja
NSOR

>
bed

podataka
Uvedeno
indikatora za
sprovodenije
NSOR
(zvaniéni i
administrativn
i proizvodaci
statistike)
Priprema

izvjestaja o
napretku

l )
X
Objavijivanje
izvjestaja o X X ¥ X X X
napretku
Analiza
prikupljenih
podataka i X X x X X X ¥ X X X X X
izvjesitaja o
napretku

Izrada
preporuka za
unaprijedenje
sprovodenja
NSOR
Revizija AP
NSOR
Revizija NSOR

Datum i mjesto Starjesina







