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IZVJESTA © SPROVEDENQ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PropIgA MINISTARSTVO EKONOMIE

NAZIV PROPISA INDUSTRIJSKA POLITIKA crNE GORE DO 2020, GODINE,
AKCION] PLAN 24 2016. GODINU
1, Definisanje problems
= Koje probleme treba da rijedi prediozen; aki?
- Roji su uzroc problema?
- Kojesy Posijedice problema?
= Koji sy Subjekt osteéeni, na koii nagin i o kojoj mjeri?
- Kako b problem evoiuiras bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Minismmtvo ekonomije je, u skiaduy Sa& Programom rada Viade 23 2015

- 9odinu, nakon izrade dokumenta |

- Industrijska politika Crne Gore do 2024, godine sa okvirnim vi-éegodéénjim Akcionim planom za nieno

sprovodenje »a period 2018-2020, pripremiig Akcioni plan za 2016. godiny.

keioni plan zg 2016. godiny je u funkeiji realizac
is

| A i
Crne Gore do 2020, godine, i u njemy Su definisan ljededi stratesig cilievi i zadagi:

1.
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¢ Upotreba ICT 24 fazvoj konkurentne industrije,
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ije viéegadéénjag Akc?onog plana Industrijske politike

U-skiaﬁévanjﬁ ohrazovns ponude sa potrebama trzidta rada, kao H poboljsanje dostupnosti sticanja

kvaiiﬁkaci}a razhicitim Cilinim grupama,
Unap.ri;edenje fegulatornog okvirg poslovnog ambijenia i

*  Razvoj posiovne infrastrukiure 4 skiady sz Potrebama preduzeda;

2. INVESTICIUE | FINANSIJE 74 MODERNIZACLS INDUSTRILIE
T . - * @ - aw x
“ Ukﬁuéivan}e IRFCG i finansijske Programe EU koji ée omogusit razvai novin finansijskin

instrumenata,

@

8 Kreiranje novin finansijskih Instrumenata 23 ulaganja u viasniak; kapital zg inpvativag j brzorastuéa

ag
preduzeda, garantne Seme koju magu da korigte banke, na osnovy raspoloZivih programa £l za

3. INOVACE PREDUZETNISTVO

s Gbe'zbjeﬁfvanje grantova za Es%raz“zévanja Prazvoj i drugih oblika &timu!isanja_;}mduzeéa da se bave

fstraéivan_éima i énavaei}ama,
o P:‘f}macfja mehanizama anergsiskes efikasnosti Upravijanja energiiom,

® Uﬂaprj&dﬁnje nefﬁnansijskcg modela podrike sklady ga razvoinim i inovativaim potrebama
preduzeda,

v Podsta’c;anje industrig‘&keg razvoja u ruralnim sredi nama |

& Pocésiicanje Unapriedenia postojedih | kreiranje novih preduzeéa koji sy orifentisani ka prioritetnim

sekiorima:

4. FRISTUP TRZISTY
s Unaprjeé’en}e koncepts Srganizovanosti Preduzeca u klastere 1 jacanje povezanost; preduzeéa,

* Realizacija Programa podirske preduzedima zp impiam%taci}'u i sertifikacijy ZASN0Vany na

standardima,




o Harmsnizac@ja fehnidkin Propisa i standarda,
® Standaréizazéj& Procadura é’mcﬁﬁ-i:aaéje i osiguranja kvaliteta proizvoda za botrebe odbrane |
*  Podrika za m%es’naaicnaﬁmcéjs; preduzeds Rjihovoy Roslovanja pa stranom traisty,

Aifcicnf plan za 2048, godinu, uraden le na bagi aktivnosti, ofekivanih rezultata i budseta iﬂstituc:i}ajavncg i
Privatnog sektors koje Pruzajy nodraky, sekiory industrije.

Sljededi problemi se rleSavaju ovim aktom;
*  kontinuirana ciaindusfr}ja!ézacija‘
¢  tradicionaini sekiori zadrzgvaju dominanting wlogu u izvozu,
L -por;ad postignutih rezultata na polju §stm:§rivaékeg rada jos bvijek se ne biljeZi rast y korigéenju |

*  regionalne nejednakosti,

* identifikovane Su §ﬁs’£fmcije i nadleznpsti Za realizacijy Pojedinatnih aktivnost na planu priZanja
podrike Msp sektoru u skiady sa opredijelienim budZetom,

¢ omogutava so pracenje ostvarivania maniranih akiivnosti j Rostignutih rezultaty j afekata,

®  postife ge bolia efikasnost sistermna monitoringa kyoz praéenje ostvarivanja Bianiranih aktivinost | .
Bostignutih efekaia.

Izrada dokumenta Industrijska politika Crne Gare do 2020, godine sa okvirnim viSegodignjim Akcionim
planom za njeno Sprovodenie za period 2018-2020 proizasia je iz potrebe jacanja konkurentnosti domade
privrede i na tim Osnovama brieg ekonamskﬁg fazvoja, ali takode zahtjeva Evropsie komisije, u okviry
poglavija 20 . Preduzetnigive i industrijska politika, zg kreiranjem i imp!ementa&i}am sveﬁbuhvatne.
fndustrijske politike 54 razviienim sistemaom evaluacije, na nagin predioZen y 2ndustr§jsko§ politici Evropske

= Koji ciljevi se Postizu predioZenim propisom?

- Navest uskladenost ovih tiljeva sa postciedim strategijama ilj Programima Viade, ako je
primienljivs.
Industrijska politika Crine Gore do 2020, gedine definisala i Ostvarivanje 4 strategka cilja:
¢ Konkurentna industriia; Bolie poslovno okruZenje i uslovi 25 industrijsky konkurentnost i odréivost,
ukdjudujudi turizam i druge sektore ag visokom dodatom vrijednodéy ‘
®  Investicije i finansije za modernizaciju Industrije; Unaprijeden investicioni okvir Za modernizaciju
industrije kroz bolji pristup, FaspoioZivost | dostupnost finansijama
¢ Inovacije i preduzetnistyo: Promocija preduzetnidtva preduzetnidke kulture za inovacije i stabilan
ekonomski rast, povedanje produldivhast zaposienost
¢ Pristup trzigey: Pajednosﬁavéjenge Brocedurs 25 trgovinu | poslovni pristup  domacdem i
medunarodnim Irdidtima

Qstvaffvaﬂje stratesdkin ciljeva je utvrdeng Akcionim planom 28 2018, kroz 21 zadatak {nabrojani u ta&ki 1)
realizaciiom 50 aktivnosti u okviey njih.

Uspjegna realizacija pofitike doprinijede rasty sijededin ekonomskin pokazatelja (intﬁka‘tora):
s povedanja udedcn industrije u BDP.y,
° povecanje broja Zaposlenih u sektory industrije,
e povecanje udediés industrije y ukupnom izvozy,
o bolji rang u Izviesdtaju Svietskog ekonomskoy foruma (WEF-3) o globatnoj konkumntncsti,
s bolji rang u lzviestaju Svjetske banke o lakoéi posiovanja,
° bolji rang U Gighainom indeksy preduzetnidtva i razvijenosti,

3. Opeije

- Kojesy moguce opeije za ispunjavanje oilisva riefavanje problema? (uvijek treba razmatratj “svtati:!s
quo” opciiy i preporucijive je ukljugit i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donogenja
prediozenog propisa).

= Obrazioziti breferivany opciju?

Ispunjavanje navedenih ciljeva ostvaride se kroz institucionalny i meduresorsky saradnju, pri Semu ée se !
omoguciti dugoroéne stabilan fazvoj industrijskih sektors Crne Gore, kako onik za koje sada smaé'ramo (:.!a
Su znadajni, take i onih koji ée u buduéem vremeny dobiti na znacaju i razviti se y Yazne, a mozda i nosede




indusjijijsi(e sektore y Crnoj Gori. Uz to, njlhovom realizacijom sivaraju se bretpostavke za vede
Zapotljavanje ravnomierniji retiionalni razvol, 5to su jedni od @rimarnih ciljeva opste ekonomske politike
Viade Crne Gore,

4. Analiza uficaja

- Na; kega ée i kake Ge najvierovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativie
uticaje, dirokine ; indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim srednjim
preduzedima).
Da fi pozitivhe posijedice donodenja propisa opravdavaju troskove Koje e on stvoriti,

= Dal S€ propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3isty itrzigna kankurencija,

- Ukljugit Procieny administrativnin opleredenia i biznie barijora.

Sprovos}en}e Industrijske politike pozitivio ée uticati na unapredenje posiovnog | Eﬁvesticiomog okruzenja,
zavréetak privatizacije i re@%mktmimn@e predureés, Jaganje ponude dostupnost finansijskim sredstvima,
jadanje ljudskin resursa | pré}ags@avan}a zahtjevima {r3istq rada kao j unapredsnje preduzeinidke
infrastrukiure.

ES-pmvodenj@ Akcionog plana 2016. ogleda se kroz sliedede efskte:
* Unapriedenje fizitkog kapiala - energetika, ICT, sirovine i tehnologija za konkurentna preduzeds,

¢ razvoj ljudskog kapitala i viedting »a konkurentnost industrije,
*  unapriedenje roslovnog ambijents,
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unapriedenje inovacione efikasnosti praduzeda,
promocija preduzetnigtys j razvol MiSP |
¢ jafanje izvoznih performansi preduraeda y prioritetnim sekiorima.

@

Navedeni efeks treba da doprinijesy ostrarivanjy Blaniranih rezultata:
®  'poveéanje utesda industrije y BOP.y,

Ocekivani efakti ovog akta na dudi rok odnose se ng Povetanje konkurentnost trnogorske ekonomije,
| povetanje zaposlenosti, postizanje uravnoteZenijey regionalnog razvoja, PrevazilaZenje problema uske
| Proizvodne baze, podsticanje resursne efikasnosti usmjeravanje industrije prema proizvodnji sa vedom
 dodatom vrijednogey.
8. Procjena fiskalnog uficajs
= Balije potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budZeta Crne Gore i) imp!ementaci}u
propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, il tokom odredensg viemenskog perioda?
Obraziogiti,
- Dal imp%ementacijom propisa oroizilaze Mmedunarodng finansijske obaveze? Obraziozit,
- Dalisy neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u bud?etu za tekuéy fiskalnuy godinu, odnosno

- Balije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obavaze?

- Daliéesge impéamemacijem propisa ostvaris prihod za budset Crne Gore?

- Dbrazioit metedologiju koja je korigéenja prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda,

- Dalisy postojali problemi u praciznom obrafung finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti,

- Dalisy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predliog propisa?

- Dalisy dobijens primjedbe ukijugene u tekst propisa? Obrazioziti,
Da bi se sprovodila industrijska politika, za sve segmente su definisani izvor sredstava na bazi
hacionalnog budieta, IPA fondova, programa EU, drugih donatora § medunarodnih finansijskih institucija i
doprinosa iz privatnog sektora.




M,f-nistglrstvo ekonomije: 389.705¢ {prilog saglasnost)
Direkcija za razvoj malin srednjih preduzeca: 10.000¢ (prilog saglasnost)

ponedjeljak 20.06.20185. godine)
Zavod za zaposljavanje: 400.000¢€ {prilog Saglasnost)
Sekretarijat za fazvojne projekie: 620.000¢ {prilog saglasnost)

UKUPNO: 16.920.465¢
8. Kansuf’iaci;e zainteresovanih strana
- Naznacditi da ij je koriséena eksterna elsporiska podrika | ake da, kako.
-~ Naznagit koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane. y kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
Hi ciljane konsuftac%}e}.
- Naznaéij glavne rezyitate kﬁﬁsuitasija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanin strang
prilvaéeni odnosno nijesu prihvadeni, Obraziozii,
' Uz kontinuirane kansuffacé}e 8a relevaninim resornim institucijama javnog sektora, od Samog podetka
. Procesa izrade osivarena je kontinuirana saradnja sa privatnim sektorom | istrazivaékim institucijama, g
cilju ukljuéivanja svih kijuén_ﬁh akiora Znaéajnih 22 uspostavijanje efikasnog proceea formulisanja
Empiementacige industrijske politike Crne Gora,
7 Moni’tcring F evaluacija
- Kojesu potencijaine prepreke za Ern;ﬁiamemacéjﬂ propisa?
Koje ée miere biti preduzete tokom primiene Propisa da bi se ispunii ciljovi?
- Koji su glayni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

administrativne posiove na kreiranju i impiemeﬁéaciﬁ Industrijske potitike,
U eiljy obezhjedenja kontinuiteta y daljem unapriedenjy institucionaine infrastrukture necphodne za
fmpiementaciﬁu politike slijedi preééren}eitmnsfarmamiﬁa Radnog tima o Rosrdinaciono tilelo za bracenie
implementacije industriiske politike kros:
L] U.kfjuéivanje u ¢lanstveo i rad tijela predstavnika privatnog sektora
® Institucionalno uspostavijanje Upravijacke | Operativine  strukture na dva nivoa u okviry
funkoianisan}a Koordinacioneg tijela
* Jafanje kapaciteta i uloge tijela davanjem mandats Za Usvajanje godisnjih akeionih planova |
izvjeétavange Viade o pracenjy i evaluacij ostvarenosy Industrifske politike 1 na tim osnovama
predlaganje njene revizije za naredni period.
U okviry Ministarsiva ekonomije, zaduZenoy za koordinaciju pracenja ostvarenost Industrijske politike,
razvijen je mehanizam monitorings, koji ée se koristiti v okviry Ko-@;’dénacioneg tilela na operativhom
nivou, kako bi ge regularno prikupljale sve neophodne informacije vezane za sprovodenje Akcionog plana,
Na tim osnovama, Koordinaciono tifelo ée razmatrati godisnje izviedtaje o ostvarenosgt Akcionog plana
industrijske politike, a3 gvim neophodnim elomentima I prediozima 22 realizacijy u farednom periody.

Datum i mjesto

16.08.2018, Podgorica
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