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MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavariéu,

Povodom Godisnjeg akcionog plana realizacije Nacionalnog programa zastite potrosaca
2015-2018, za period jul 2016 - jun 2017. godine, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i |zvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju programa nije potrebno
obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Godisnji akcioni plan
realizacife Nacionalnog programa zastite potrosaca 2015-201 8, za period jul 2016 - jun
2017. godine, s tim da se sredstva neophodna za realizaciju aktivnosti predvidenih
Akcionim planom usklade sa sredstvima odobrenim nosiocima aktivnosti godisnjim
zakonom o budzetu.

S postovanjem,

|MINISTAR

N
\ i Ragko Konjevi¢ .
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA - |

PREDLAGAC PROPISA f Ministarstvo ekonomije

i NAZIV PROPIS Godidnji Akcioni plan realizacije NPZP 2015-2018. za period

1. Definisanje problema

E jul 2016 - jun 2017. godina
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Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt? f
Koji su uzroci problema? %
Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? |

PredloZzenim Godignjim Akcionim planom realizacije NPZP 2015-2018, za period jul 2016 - jun
2017. godine obezbijedice se kontinuitet u jatanju prava potrodada u razliditim podrucjima |
ja¢anje uloge potrodata kao aktivnog uéesnika na tr#istu. Da bi se ovaj primarni cilj postigao
potrebno je kontinuirano usaglasavanje potrodatkog zakonodavrstva sa pravom EU, kojom ¢ée se
omoguciti zastitita potrogada od nefer poslovne prakse | opasnih proizvoda kroz jacanje
efikasnijeg trzisnog nadzora i uz pruZajnje odgovarajute podréke poslavanju u ispravnoj primjeni
novog zakonodavstva. Predmetnim planom stavija se poseban akcenat na: podizanje svijesti i
informisanosti glavnih aktera o znalaju zastite potro$aca, jednostavan pristup zastiti prava
potro8ata, unaprijedivanje zastite potrosaga u pojedinim oblastima (bezhjednost proizvoda,
bezhjednost hrane, zdravstvo, finansijske usluge, telekomunikacije, komunaine usluge, prava
putnika u prevozu itd.) i sistem obrazovanja i informisanja potrogaéa.

Uzroci problema su nedovolino unaprijedenim institucionainim uslovima za uspostavijanje
jedinstvencyg sistema zastite potrogaéa izmedu subjekata ukljuenih u zastitu potrogada, kako na {
nivou drzavne uprave | lokalne samouprave, tako | sa organizacijama potrosaca i biznis

sektorom. Takodje, jos uvijek nije ostvarena potpuna usagladenost potrosackog zakonodavstva
sa direktivama EU.

Glavna posljedica je nedovoljino razvijena koordinacija i saradnja subjekata na podrucju zastite
potroSaca, zbog cega se zastita potrosata ne ostvaruje u skladu sa Zakonom o za&titi potrosata
i drugim zakonima koji sadre odredbe o pravima i zastiti prava potrosaca.

Osteceni su potrodadi, tako &to nije u potrebnoj mjeri obezbijedjena zastita njihovih prava na |
bezbjednost Zivota i zdravija i njihovih ekonomskih interesa Potrosaéi kao slabija strana na
trzistu treba da uzivaju zadtitu od opasnih proizvoda i od robe/usluge logeg kvaliteta, kao i pravo |
na obeétecenje u sludaju povrede njihovih ekonomskih intereasa Nemogucnost reklamacije i |
povracaja kuplienog, losa informisanost potrosaca koja ne omogucéava donogenje informisanje |
odluke i odabir kvalitetnijih proizvoda pod jwajpovcijrj‘ijém uslovima, oteZan pristgg_zaétiti p;ayﬁg
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kvaliteta na trzigty, povecanje broja ostecenih potroSaca, znacajno smanjenje informisanosti
potrosaca o svojim pravima u dijelu reklamacije, garancije i prava na povracaj ili zamjenu robe,
kao i prava na raskid ugovora uz povracaj placenog iznosa. Sve to posplesuje nelojainu
| Konkurenciju,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Cilj donogenja ovog Akcionog plana je dalje usaglasvanje potro$atkog zakonodavstva sa
direktivama EU i postizanje daljeg unapredivanja saradnje svih odgovornih subjekata na ovom
podrutju, kao i okruZenje koje obezbjeduje sprovodenje potrosackog zakonodavstva u praksi i

jasnih pravila poslovanja ekonomskih subjekata na tristu,

e, POIOSACR),
i 3. Opcije
§

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba |

oprinose nelojainoj

- Nepostcjanje Ovog propisa uzrokovalo bi smanjenje standarda potrosada, pojavu robe losijeg
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stalan razvoj zastite prava potrogada. Sve to je istovremeno u funkciji obezbjedivanja istovietnih i |

Usvajanje ovog Godiénjeg Akcionog plana zastite potro$aCa u skladu je sa Zakonom o zastiti |
potrosacla i dio je obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (Glava VI, &lan 78 - Zastita |

razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |

i postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).
| - ObrazioZiti preferiranu opciju?

- Donocsenje predioZenog Akcionog plana je obaveza propisana zakonom.

- lzabrana opcija je neophodna za organizovano sprovodenje politike potrosaca usmjerene na

j svim nivoima i jadanje saradnje izmedu subjekata ukljucenih u sistem zastite.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kake ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvorifi.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija.

= Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| odabrane pricritete i u tom cilju za koordinasiju i saradnju nosilaca zastite potrosaca na podrugiu |
unaprijedenja institucionalnin uslova za uspostavljanje jedinstvenog sistema zastite potrosacéa, na |

S PR . A

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima I privredi {narogito malim i srednjim |
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- Ovaj Godiénji Akcioni pian uticace pozitivao prijle svega na zastitu potrodaca u utvrdenim
prioritetnim oblastima potrosagke politike i u vezi sa tim na stvaranje jasnih pravila posiovanja na |

trzistu i suzbijanje nelojalne konkurencéjm%_”Negativnih uticaja nema.
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Primjena ovog Akcionog plana ne donosi nikakve trogkove potrosagima i privredi,

Troskovi koji ée nastati kao posliedica donosenja ovog Programa su minimaini u odnosu na |

usiove koji se stvaraju njegovom primjenom.

Ovim Akcionim planom Zeli se stvoriti okruZenje za brii stabilniji razvoj, prosperitet, potpunu |

socijalnu sigurnost i bezbjednost potroaca, sto obezbjeduje stalan razvo) zastite prava potrodada
i fer konkurenciju.
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Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cre Gore za i
implementaciju propisa i u kom iznosy? i
Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazioziti. ;
Daii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti. |
Da ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekutu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu? :
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obayeze? |
Da li e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? ;
Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obratuna finansijskih izdatakalprihoda. |
Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. |
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? !
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti,

wl\]‘i}”é;u poéreT:na dodatna sredstva za implementaciju programa.

i
]

Videti prethodni odgovor,

Impiementacijom programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Ne.

Videti prethodni odgovor.
Implementacija Godiénjeg Akcionog plana utice na priliv prihoda u budzet Crne Gore PO osnovu |
prometa roba i usluga na trZistu, jer je isti usmijeren na sprovodenje Zakona o zastiti potrodada i

dr. zakona koji sadrze odredbe 0 zastiti potrosaca sa jasnim pravilima posiovanja, kao $to su npr. |
cbavezno izdavanje raduna za prodatu robufuslugu, transparentne informaciie o uslovima g
prodaje, zabrana neposiene prakse, prevarnog reklamiranja i nepostenih odredbi u potrogadkim
ugoverima itd. Sve to je u funkciji reguiarriog poslovanja koje podrazumijeva smanjenje sive |
ekonomije i time podrzava priliv u budzet.
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Ne postoji finansijskih izdataka.
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f - Ne. |
;m __-__Videti prethodni odgovor.

& Rorsuitadie st anih strana T i
: - Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako, {

= Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i |
kako {javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti giavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strang |

prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
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- Konsultacije nijesu bile neophodne.

- _Ne_ma rezultata konsuitacije.r e - _ ¢
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| 7: Monitoring i evaluacija

Wil Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

LA Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva? ‘

- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? i [
- Ne postoje prepreke za implementaciju programa, T

i
£

- Donosenje godisnjih Akcionih planova za realizaciju Nacionalnog Programa zastite potrodaza |
: obrazovanje meduresorske komisije koja ce biti zaduena Za pracenje realizacije aktivnosti iz
Akcionog plana i Programa.

- Godignji izvjestaji o realizaciji Akcionog plana.

- Ministarstvo ekonomije i ostali drzavni organi nadiezni za nadzor nad primjenom ovog programa, !

Jedinice lokaine samouprave, kao i neviadine organizacije za Zactiupotrosaca, |
Datum i mjesto Starjesdina
04. 08. 2016. GENERALNI DIREKTOR

Podgorica Rabrenovié




