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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-724/1 Podgorica, 26. januar 2016. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA
-N/r ministra, g-dina Igora Luksiéa-

Postovani gospodine Luksicu,

Program prekograniéne saradnje izmedy Republike Srbije i Crne Gore bice realizovan u
sklopu Instrumenta pretpristupne podrske (IPA 1I). IPA || podrzava prekograniénu
saradnju sa ciljem promovisanja dobrosusjedskih odnosa, podsticaja integracije u Uniji i

Na tekst Predloga finansijskih Sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o Sprovedenoj analizj
Procjene uticaja Propisa, sa aspekta implikacija na Poslovni ambijent, nemamo

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom finan;ﬂskfh
Sporazuma o Programu prekogranicne saradnje izmedu Srbije i Crne Gore u okviru Ipe
Il za 2014. j 2015, godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugic¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2 .
tel: +382 20 242 835: fax: +382 20 224 450; e-mail; mf@mif.gov.me




OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENO] ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA |
EVROPSKIH INTEGRACIIA

NAZIV PROPISA

Finansijski Sporazumi 0 Programu
prekograni¢ne saradnje Srbija-Crna Gora q
okviru Ipe 11 za 2014, i2015.

e

1. Definisanje problema

- Koje probleme treby da rijesi predlozenj akt?
- Koji su uzrocij problema?

- Koje su posljedice problema?

promocije druétveno-ekonomskog razvoja.
Pravni osnov EU 23 razvoj programa prekograni¢ne saradnje prvenstveno ukljuéuje:

® Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014.
godine o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrske (IPA D)

* Uredba o sprovodenju, Komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine o
bosebnim pravilima za Sprovodenje pravila Ipe II

primjene,

U cilju Sprovodenja ovog programa, neophodno je da Strane zakljuée Finansijski sporazum
kojim se utvrduju uslovi PruZanja podrske EU, pravila i postupci isplate koja se odnosi na
podrsku i uslove pod kojima ée se upravljati podr$kom.

U sluéaju da se ne usvoji predmetni sporazum, ne bi bile jasno definisana prava .i obaveze‘:'
strana, odnosno ne bj bili detaljno utvrdeni uslovi PruZanja podrske EU, pravila i postupci




isplate koja se odnosi na podrikuy i uslove pod kojima ée se upravljati podrékom.

2, Ciljevi

- Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa pPostojeéim strategijama ilj programima
Vlade, ako je_prim}'e'nljivo.

Opsti cilj Programa je da se doprinese ekonomskom, drustvenom i teritorijalnom razvoju

programskog podrudja podsticanjem integracije, zajednickog razvoja i kori¥éenja
potencijala i mogucnosti kako bj ge podrudje uéinilo atraktivnim za ¥ivot.

Oblasti pProgramske intervencije ¢e razvijati prednosti i potencijale kako bi se iskoristile
najznacajnije mogucénosti, unaprijedile slabosti i obasnosti svele na minimum, Uzet je u
obzir balans izmedy integracijskih j razvojnih ciljeva i izvodljivost sprovodenja.

prioriteta:

ol Podsticanje zapoSljavanja, mobilnosti radne Shage i socijalne i kulturne inkluzije s
obje strane granice

TP 2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i
njihovog Smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima

1P 3: Promocija turizma kulturnog i prirodnog nasljeda

Uz tri tematska pbrioriteta koji sy naznaceni jznad, programi ¢e obuhvatatj poseban
priroritet Tehni¢ka podrska koji je usmjeren na, izmeduy ostalog, obezbjedivanje efikasnog
upravljanja i administracije prekogranic“:nog programa.

Osnovni cilj Sporazuma jeste regulisanje osnovnih prava za saradnju i sprovodenje EU
podrske kroz Instrument za pretpristupne podrske.

3. Opcije : |
- _Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek




‘status
opciju, osim ako postoji
Obrazloziti referiranu

= Na Kkoga ée i kako ce najvjerovatnije uticatj rjesenja u Propisu - nabrojati

- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito
malim i srednjim preduzecima)

- Dali pozitivne Posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on

. Strukture za upravljanje brogramom, uklju¢ujuéi ugovorna tijela
. Potencijalni podnosioci predloga

. Korisnicj bespovratnih sredstava

. Krajnji korisnicj projekta

B Sira javnost

steCene, u perioduy sufinansiranja, od aktivnosti prodaje, zakupnine, prijava/naknada
usluga il drugih odgovarajuéih prihoda, Izuzimajuéi: prihode, ostvarene uy toku
ekonomskog vijeka investicija sufinansiranja u sluéaju Investiranja u preduzeca; prihode,

sredstva, kompenzacijske fondove, lizing; po potrebi, doprinose privatnog sektora za
sufinansiranje aktivnosti, koji ¢e biti prikazani zajedno sa javnim doprinosom u
finansijskim tabelama programa,

Trosak u okviru pPrograma je podoban za doprinos EU, ukoliko je de facto nastao nakon
botpisivanja Sporazuma,

Sljede¢i trogkovi nijesu prihvatljivi za finansiranje u okviry ovog Finansijskog sporazuma:
dugovi i trodkovi servisiranja dugova (kamata); rezerve za gubitke ili potencijalne buduée




5. Procjena fiskalnog uticaja

Priblizno 409% bige Upotrijebljeno  z3 Tematski prioritet 2 - pored mjera s
Nematerijalnim uéinkom (soft mjere) i aktivnosti jacanja kapaciteta, podrzaée se j
nabavka materijala i manje infrastrukture otporne na klimatske promjene koja
upotpunjuje upravljanje otpadom j otpadnim vodama na regionalnom nivou i zastitu
prirode. Podrzace se prekograniéni pilot projekti jli projekti manjeg obima u vezi sa
obnovljivim izvorima energije.

Priblizno 259 bi¢e upotrijebljeno za Tematski prioritet 3 - oéekuje se da ¢e razvoj

Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisaiukom iznosu?; .

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti; ' |

Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti; . A

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu

godinu?; ; , , : B , i 03 g
‘Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih

Ce proisteéi finansijske obaveze?; g :
Da li ¢e se imp'le'm“en'tacijbm propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju koja je koriééenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda; ji A i




"— Da Ii sy postojali problemi g preciznom obraduny finansijskih
izdataka /prihoda? Obrazloziti;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazlozZiti,

- Nije potrebno obe bijeqiti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za
implementaciju OVOg/Sporgzuma,

- Ocekuje se da ova srgdst/v budu na raspolaganju od prvog kvartala 2016.

- Da, sporazum potpisuje Vlada CG i Evropska komisija u skladu sa IPA Okvirnim
Sporazumom kojeg je Vlada CG potpisala.

- Nisu,

- Nije.

- Hoée. 100% IPA doprinosa

- Iznos dodijeljen tehnickoj podrici bige ograni¢en na 10% ukupnog iznosa koji je
opredijeljen za Program. Stopa sufinansiranja od strane Unije biée 100%, Ukupan
iznos doprinosa Evropske unije za Akcioni program za 2014. godinu je 840.000 EUR,
dok za Akcioni program za 2015-2017. iznos;i 1.200.000 EUR.

- Nisu.

- Propis se tek upucuje na misljenje Ministarstvy finansija,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da Ii je korisc¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
= Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); ‘
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U konsultacija su ucestvovali obje strane potpisnice.

Nacionalni koordinator za Ipu odgovoran je i za koordinaciju uée$éa zemlje Korisnice u
odgovarajuéim prekogranitnim programima, kao i u transnacionalnim, meduregionalnim
ili programima saradnje na podrudju morskog bazena u okviru drugih instrumenata EU,

Zemlja korisnica imenuje operativnu strukturu za dio programa koji se odnosi na njenu
teritoriju. Funkcije i nadle¥nosti operativnih struktura su definisani u vaze'cm?
rekograni¢nim programima, izuzimajuéi postupke javnog nadmetanja, ugovaranja i




placanja, koje suu nadleZnostj Komisije,

strukturom Srbije.

Operativne strukture zemalja utesnica osnivaju Zajedni¢ki tehnicki sekretarijat koji
bomaze operativnim strukturama j Zajedni¢kom odbory Za pracenje, pomenutim y ¢lanu
142 IPA Uredbe o sprovodenju, u vrenju njihovih duZnosti,

Ministarstvo vanjskih poslova j evropskih integracija je, kao operativna struktura,
zaduZeno za upravljane programima y okviru IPA komponente II j u obavezi je da pripremi
Plan tehnitke podrske, koji sadri budietski(tebelarni) I narativni dio kojim se jasno
defini$u aktivnosti koje je potrebno Sprovesti, kako bi se koristila sredstava tehnitke

Datum i mjesto

Ldr Igor Lul6si¢
ministar -

21/01/2016, Podgorica




