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NAZIVPROPISA | Finansiski sporazum za Interreg-IPA program

prekograniéne saradnje Italija - Albanija - Crna
% Gora za period 2014-2020

1. Definisanje problema

! - Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

| - Koji su subjekti o$teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
LB Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“statu

s qluo” opcija)?

INTERREG-IPA program prekograni¢ne saradnje Italija - Albanija - Crna Gora
opisuje kontekst i prioritete prekograni¢ne saradnje izmedu Italije, Albanije i Crne
Gore za period 2014-2020. Za cilj ima da omoguéi regionalnim i lokalnim akterima iz
| tri drzave da razmijene znanja i iskustva, da izrade i sprovedu pilot aktivnosti, da
testiraju izvodljivost novih politika, proizvoda i usluga i da podrie investicije.
Program je osmisljen je u okviru evropske strategije za pametni, inkluzivni i odr¥ivi
rastirelevantnih nacionalnih strate&kih dokumenata.

Zakonske odredbe za njegovo sprovodenje utvrdene su sledeéim propisima:

. Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta
2014. o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA II);

. Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta
' 2014. o opstim pravilima i procedurama za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje eksternih akcija;

. Sprovedbena regulativa Komisije (EU) br. 447 /2014,

' U cilju sprovodenja Ovog programa, neophodno je da Strane zakljufe Finansijski
é sporazum kojim se utvrduju uslovi pruzanja podrske EU, pravila i postupci isplate
| koja se odnosi na podrgku i uslove pod kojima ¢e se upravljati podrikom. U slucaju
| da se ne usvoji predmetni sporazum, ne bi bile jasno definisana prava i obaveze
| strana, odnosno ne bi bili detaljno utvrdeni uslovi pruZanja podrgke EU, pravila i




- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili
programima Vlade, ako je primjenljivo.

Opsti cilj Programa je jacanje strateSke prekogranitne saradnje u cilju pametnog i
odrZivijeg razvoja programskog podruéja, uglavnom preko morske granice.

Ovakav opsti cilj osnova je za elaboraciju strategkog okvira Programa, koji se odnosi
na Cetiri tematska prioriteta, a to su:

1. Osnaziti prekograni¢nu saradnju i konkurentnost malih isrednjih preduzeéa;

2. Dobro upravljanje prirodnim i kulturnim resursima za odr¥ivi turizam i
privlatnost programske teritorije;

3. Zastita Zivotne sredine, upravljanje rizicima inisko-karbonska strategija;

4. Povecanje povezanosti prekograni¢ne oblasti, unapredenje usluga za odrZivi
saobracaj i pobolj$anje javne infrastrukture;

5. Tehnic¢ka pomo¢.

Uz Cetiri tematska prioriteta koji su naznaleni iznad, programi ¢e obuhvatati
poseban priroritet Tehnic¢ka pomo¢ koji je usmjeren na, izmedu ostalog,
obezbjedivanje efikasnog upravljanja i administracije prekograni¢nog programa.
Program ukljucuje odredenu budzetsku raspodjelu sredstava za operacije tehnitke
pomoci, ukljutujuéi i pripremu, upravljanje, pracenje, evauaciju, informisanje,
komunikaciju, umreZavanje, rje§avanje prituzbi, kontrolu i aktivnosti revizije u vezi
sa sprovodenjem Programa i aktivnosti u svrhu jaCanja administrativnih kapaciteta
| za sprovodenje Programa.

Osnovni cilj sporazuma jeste regulisanje osnovnih prava za saradnju i sprovodenje
EU podrske kroz Instrument za pretpristupnu podrsku. U okviru prioriteta Tehnitke
pomoci postoje dva posebna cilja: 1. Poveéati efikasnost i efektivnost upravljanja i
sprovodenja Programa saradnje i 2. Poboljsati podrsku podnosiocima predloga i
 korisnicima i ojacati uéesée relevantnih partnera u sprovodenju programa.

Podrska Evropske unije zemljama kandidatima se treba dodatno fokusirati na
usvajanje i implementaciju cijelog EU acquis i posebno pripremiti ih =za
implementaciju politika za poljoprivredu i koheziju Evropske Unije.

3. Opcije

= _Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema?




propisa).
- Obtazlgziﬁ_pjsfe,r,iLa,119__9,99111!5’;_______

U skladu s ¢lanom 8 stav 5 Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i Crne
| Gore o aranZmanima za sprovodenje finansijske pomoci Unije u Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne podrike (IPA I1), koji je stupio na snagu 4. juna 2015,
pravila za sprovodenje Ovog programa navode se u Finansijskom sporazumu.
Program se stoga sprovodi u sklady s odredbama ovog Finansijskog sporazuma
izmedu Evropske komisije i Crne Gore.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati IrjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito
malim i srednjim preduze¢ima)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje
¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trzisna konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

"""" ﬁ}ggéﬂilmj;waqﬁ;um:ipisu ¢e uticati na buducée ko;lsnlkgs;ea&gva u okviru Prekograni¢nog
programa Italija, Albanija i Crna Gora 2014-2020. Ciljne grupe i krajnji korisnici (nije
iscrpna lista):

. Programske strukture upravljanja, uklju¢ujuéi ugovorne organe ;
. Potencijalni podnosioci prijedloga;

o Korisnici bespovratnih sredstava;

. Krajnji korisnici projekta.

TroSak u okviru programa je podoban za doprinos EU, ukoliko je de facto nastao
nakon potpisivanja Sporazuma.

Pomoc¢ Ipe II, takode, mogu koristiti zemlje ucesnice kako bi podrzale akcije za
smanjenje administrativnog opterecenja za korisnike, uklju¢ujuéi i sisteme razmjene
elektronskih podataka i aktivnosti za jacanje kapaciteta i razmjenu primjera najbolje
prakse izmedu organa vlasti u zemljama ucesnicama i korisnika za administraciju i
kori3éenje pomo¢i Ipe 11,

Ove akcije mogu se odnositi na prethodne i naknadne periode programiranja.
Iznos pomo¢i Ipe II koji se dodjeljuje tehnitkoj pomoci ograniten je na 10% od
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ukupnog iznosa dodijelj'énog Programu, ali ne smije biti manji od 1.500.000 EUR.

Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog prioriteta neé¢e biti manja od
20%, niti veéa od 85 % prihvatljivih trogkova. Sufinansiranje tematskih prioriteta ée
| biti obezbijedeno od strane korisnika bespovratnih sredstava. Korisnici bespovratnih
sredstava trebalo bi da obezbijede najmanje 15% ukupnih prihvatljivih trogkova.

Iznos dodijeljen tehnickoj podrici bice ograni¢en na 10% ukupnog iznosa koji je
opredijeljen za Program.

Ukupna sredstva za prioritetne ose ukljuéujuéi nacionalno kofinanisranje od strane
projektnih partnera:

Prioritetna osa 1 18.541.511 EUR
Prioritetna osa 2 25.958.116 EUR
| Prioritetna osa 3 23.176.890 EUR
| Prioritetna osa 4 15.760.285 EUR

Prioritetna osa 5 9.270.756 EUR

1

'rw 5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne

;L Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

| - Da ki je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti; %

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za
tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li sy planirana u budZetu za narednu i
fiskanu godinu?; !

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz |

1 kojih ¢e proisteci finansijske obaveze?;

. - Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne |

£ Gore?;

| - Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna

§ finansijskih izdataka/prihoda;

! - Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih

ij izdataka/prihoda? ObrazlozZiti;

|

|

E

|

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog
propisa?;
= Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za
implementacijgw_gg‘g_gmﬁpghljamz_g_rmr_l_g“u_ iznosu od 124.429 EUR okviru budseta




Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, za prioritet Tehnitke |
pomodi,

- Ocekuje se da ova sredstva budy naraspolaganju od prvog kvartala 2017.

- Da, Sporazum potpisuje Vlada Crne Gore i Evropska komisija u skladu sa JPA
Okvirnim sporazumom kojeg je Vlada Crne Gore potpisala.

- Jesu zaiznos kofinansiranja sredstava tehnig¢ke pomodi.

- Nije.

- Hoce. 85% IPA doprinosa

- Ukupni procijenjeni trogkovi OVOg programa iznose 92.707.558 EUR, a
maksimalni doprinos Unije u okviru Ipe 1l ovom Programu odreden je na
78.801.422 EUR.

- Nisu.

- Propis se tek upuéuje na misljenje Ministarstvu finansija.

e

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznadéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U konsultacija su ucestvovali obje strane potpisnice.

| 7: Monitoring i evaluacija

[t Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 4
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
CRSiRGopisatys TR ——— T R
| Korisnik imenuje nacionalnog koordinatora za Ipu, u skladu s Okvirnim
sporazumom, koji radi kao predstavnik Korisnika prema Komisiji. On ¢e se pobrinuti
za odrZavanje bliske veze izmedu Komisije i Korisnika, i u pogledu opSteg procesa
| pristupanja i u pogledu pretpristupne podrske EU u okviru Ipe.

Nacionalni koordinator za Ipu odgovoran je i za koordinaciju u¢e$éa zemlje korisnice
u odgovarajuéim prekograni¢nim programima, kao i u transnacionalnim
programima.

Zemlja korisnica odreduje nacionalno tijelo za dio programa koji se odnosi na njenu
teritoriju. Funkcije i nadleZnosti nacionalnih tijela su definisani u vaZeéim
prekograni¢nim programima.




Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa biée zadugena Direkcija za
regionalnu i teritorijalnui saradnju u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih
integracija.

Datum i mjesto

22/08/2016, Podgorica




