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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-13475/1 Podgorica, 23. septembar 2016. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavari¢u,

Povodom dokumenta-Savjet za preduzetnicko ucenje, sa Akcionim planom za 2016.
godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na dostavljeni tekst dokumenta-Savjet za preduzetnicko uCenje i pripremljeni lzvjestaj o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementciju aktivnosti definisanih godisnjim planom
rada Savjeta za 2016. godinu nije neophodno izdvajanje budzetskih sredstava, veé ce se
ista definisati Akcionim planom za 2017. godinu od strane institucija koje ucestvuju u
implementaciji pojedinacénih aktivnosti.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na dokument-Savjet za
preduzetnicko udenje, sa Akcionim planom za 2016. godinu.

S poStovanjem,

-~ MINISTAR

mr Rasko Konjevié
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i FZVJESTAJ O SPRGVEBENOJ ANALIZI PQQCJENE UTi@AJA PE‘-’EDPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekcnomu&Dsrekcua za razvoj malih i
srednph pmduzeca

MAZ!V PROPISA Sa\qm za preduzetnitko uéenje

il Defm;san]e problema
- Koje probleme treba da rijesi prediczeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti o$tedeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene proplsa (“status quo” opcija)?

-Ovim dokumentom Vladi Crne Gore prediaZe se formiranje novog Savjeta za preduzetni¢ko uéenje

(unaprijedeni model rada postojeéeg Nacionalnog partnerstva za preduzetniéko uéenje) koji ¢e
doprinjeti ostvarenju opstih ciljeva definisanih kroz Strategiju za cjelozivotno preduzetnicko uéenje 2015-
2019. Navedena promijena neophodna je kako bi se utemeljila nova epoha rada u ovoj oblasti
programske politike i ostvario konkretan uticaj na baznom nivou, kroz nove i sveobuhvatne napore na

pruzanja podréke mjerama i aktivnostima iz Strategije.

Na nacionalnom nivou, podrska Viade Crne Gore Savjetu za preduzetni¢ko uéenje pruza mogucénost da
Crna Gora bude prepoznata kao prva evropska zemlja sa pristupom preduzetni€¢kem ugenju u potpunosti
integrisanim u sve oblasti sistema obrazovanja. Ove konstatacije potkrijepljuju i rezultati iz nedavnog
objavljenog SBA izvjestaja za 2015.godinu (Akta o malim preduzec¢ima) prema kojima je Crna Gora
postigla napredak, narocito u dijelu politike koja se odnosi na preduzetnicko u€enje, gdje je ostvarila
najbolje rezultate u odnosu na druge zemlje i postala lider u regionu u ovoj oblasti.Kako nalazi i
preporuke SBA izvjedtaja c¢ine osnov za sprovodenje daljih akiivnosti na polju promovisanja
preduzetnistva kao kljuéne kompetencije, u razmatranje je takode uzeta preporuka koja se odnosi na
jacanje uloge Nacionalnog partnerstva za preduzetni¢ko ucenje, kao jedno od kljuénih polja na kome
treba raditi u narednom periodu. Njegova uloga i znacaj prepoznati su i kroz sami strateski dokument-
Strategiju za cjelozivotno preduzetnicko ugenje 2015-2019, a naglasak je stavlen na njegovom
osnazivanju u pogledu povecanja njegovih nadleznosti, istaknutijeg profila i ve¢e prepoznatljivosti
a sve sa ciliem da ono postane glavni promoter preduzetnickog uéenja u Crnoj Gori.

-Nacionalno partnerstvo za preduzetni¢ko uéenje postoji ve¢ 8 godina, a njegovi ¢lanovi su predstavnici

kada je Vlada Crne Gore usvojila prvu Strategiju za cjelozivotno preduzetnicko uc¢enje 2008-2013.

Uspjeh rada ovog partnerstva je uglavnom zavisio od predanosti | entuzijazma njegovih &lanova, a
njegove aktivnosti su se uglavnom svodile na godidnje izvijeStavanje Vladi Crne Gore ¢ realizovanim
aktivnostima Strategije za cjelozivotno preduzetnicke u€enje, i izradu godisnjih Akcionih planova iste,iako
je njegova primarna funkcija bila da postane glavno tielo u drzavi koje ¢e se baviti promocijom
preduzetnitkog uéenja na nacionalnom nivou.

Neuspjeh u potpunoj realizaciji aktivnosti od strane Nacionalnog partnerstva za preduzetni¢ko ucenje
uzrokovan je nedostatkom finansijskih i ljudskih sredstava a dijelom usled izostanka njegovih
| formalnih nadleznosti, istaknutijeg profila i vece prepoznatljivosti od strane klju¢nih aktera-
| donosioca odluka.
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podsticanju razvoja svijesti i angazmana po pitanju preduzetni¢kog uéenja na svim nivoima obrazovanija, i

vladinih institucija, biznis asocijacija, univerziteta i NGO sektora. Prvi put je formirano u julu 2008.godine, |




Unaprijedeni model njegovog rada podrazumjeva $irok dijapazon nadleZnosti i'uvlg_c’jé élanova
partnerstva koje se ne svode samo na izvjeStavanje, izradu Akcionih planova, monitoring i
evaluaciju Strategije, ve¢ na promociju preduzetni¢kog uéenja na svim nivoima obrazovanja, a sve
sa ciljem da ovo tijelo postane glavni promoter preduzetni¢kog u€enja u Crnoj Gori.

Dokument je napravijen uz expertsku podrSku od strane ETF-a (Evropska Trening Fondacija) i saradnju
svih Clanova Partnerstva sastavljenim od predstavnika viadinih institucija, biznis asocijacija, univerziteta i
nevladinog sektora tako da bi “stasus quo” rezultirao udaljavanjem od precizno definisanih ciljeva
Strategije,i preporuka SBA izvjestaja $to bi se nagativno odrazilo na razvoj kljuénih preduzetnigkih
kompetencija, znanja i vjestina u cjelokupnom vaspitno-obrazovnom sistemu Crne Gore.

Uz ¢vrScu saradnju, izraZeniji profil,vide resursa i prvenstveno snazniju podrsku od strane kijuénih
donosioca odluka, ¢lanovi novog Savjeta za preduzetnicko ucenje postaée nacionalni promoteri
| preduzetnickog ucenja u Crnoj Gori, koji Ce istaci znacaj i povecati angazman u oblasti preduzetni¢kog
ucenja na nivou cijele drzave. Na ovaj naéin otvara se moguénost da Crna Gora dode do izraZzaja i na
evropskom nivou u ovoj oblasti., i da sluzi kao primjer dobre prakse.

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

- HNavesti uskdadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Rad novog Savjeta za preduzetni¢ko u€enje zasnivao bi se na tri stuba, koji bi Cinili okvir djelovanja
Savijeta i bili povezani sa ciljevima utvrdenim u Strategiji za cjelozivotno preduzetnicko ucenje 2015-
2019. Okvir djelovanja osmisljen je kao sistematski pristup izradi godiSnjeg programa rada koji predstavlja
godisnji akcioni plan Savjeta za njegovo usmijeravanje u vrdenju funkcije nacionalnog promotera
preduzetniCkog uéenja i pruzanju podrske sprovedenju strategije. Isti ¢e pocivati na tri stuba, sa ukupno
sedam prioritetnih ciljeva.

| STUB 1 Inkorporisanje preduzetnickog uéenja u veéem stepenu
|0 Razvoj svijesti o preduzetnitkom obrazovanju medu klju€nim grupama interesenata kroz
strukturisanu komunikacionu strategiju
II. Pruzanje podréke i pracenje uspjesnosti u sprovodenju prioritetnih aktivnosti iz strategije
STUB 2 Povecéanje kvaliteta preduzetni¢kog obrazovanja
Ml Prenogenje i promovisanje najbolje prakse na nacionalnom i medunarodnom nivou
V. Sprovodenja kvalitetne edukacije nastavnika na svim nivoima
STUB 3 Prikazivanje efekata preduzetnickog obrazovanja
V. Organizovanje godi$njeg reprezentativhog skupa s visokim publicitetom da bi se predstavili efekdi
aktivnosti na kojima se radi u okviru strategije i time ostvario uticaj na Siru politiku
VI Obezbjedivanje okvira za koherentnu evaluaciju aktivnosti od strane partnera
VII. Redovno izvjestavanje o napretku i dostignu¢ima prema viadi, relevatnim akterima,
medunarodnim organizacijama i Siroj javnosti

Ciljevi su takode uskladeni sa kljuénim evropskim strateskim dokumentima u ovoj oblasti: “Evropa 2020
” SEE 2020, Strateskim okvirom za obrazovanje i osposobljavanje ("ET 2020"), Akcicnim planom EU za
preduzetnidtvo do 2020. gedine (EC 2013), Aktom o malim preduzecima (SBA), Torinskim procesom i
Kominikeom iz Briza.

3. Opcije

i - Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilijeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

! razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?




Ovim dokumentom sugeriSe se novi Savjet za preduzetniko uCenje koji bi imao okvir i resurse da Crnu
Goru utini prepoznatom na medunarodnom planu, podigne nivoe preduzetnickih aktivnosti na
nacionalnom planu i ostvari realan uticaj na ishode drugtvenih i ekonomskih procesa.

Savijet ¢e prvenstveno Einiti predstavnici onih institucija/organizacija ukljugéenih u realizaciju Strategije za
cjelozivotno preduzetnitko ucenje 2015-2019, zajedno sa novim élanovima koji mogu da pruze dodatna
| saznanja i doprinos promociji i realizaciji preduzetnitkog uéenja u Crnoj Gori

Institucije/organizacije koje su ulazile u sastav dosadasnjeg Nacionalnog partnerstva i dalje ¢e biti lanovi
ovog Savjeta. Institucije/organizacije-novi ¢lanovi dobile bi poziv da izaberu po jednog svog predstavnika
koji ¢e da ih predstavija kao ¢lan u Savijetu. Isto tako, pozivi za Elanstvo u Savjetu mogu da se upute i
pojedincima, kao $to su istaknuti privrednici, predstavnici lokalne zajednice, odnosno preduzetnici. Savjet
ne bi imao vise od 21 ¢tlana.

Savjet za preduzetnitko u&enje imace precizno definisane nadleznosti kao jedinstveno tijelo, a isto tako i

l njegovi pojedinaéni Elanovi, Realizaciju ovih nadleznosti nadgledace centralni tim i sekretarijat.

| .Prilikom izrade samog dokumenta uspostavijena je puna saradnja i koordinacija svih &lanova koji su
| uCestvovali u njegovom kreiranju, uz expertsku podrsku od strane ETF-a. Pracenjem rezultata
J realizovanih aktivnosti definisanih Akcionim planom Savjeta imace se potpuno jasna slika o ulozi ovog

| Savieta i razvoju preduzetnistva i preduzetnickih kompetencija u vaspitno-obrazovnom sistemu Crne

i Gore.

| 4. Analiza uticaja

i - Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i

| negativine uticaje, direktne i indirektne.

‘ - Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

[ preduzecimay).

| - Dali pozitivne posljedice donoS$enja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.

[ - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3iStu i trzigha
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Realizacija aktivnosti definisanih kroz godiénje Akcione planove Savjeta za preduzetnitko uéenje treba da
doprinese prije svega ostarenju opstih ciljeva Staretgije za cjelozivotno preduzetnitko ucenje 2015-2019,
a sa druge strane da ovo tijelo postane kljuéni promoter preduzetnitkog uéenja na nacionalnom nivou.
Ciline grupe ovog akta spadaju i u okvir obrazovnog sektora i van njega. Ukupna odgovornost za
preduzetnistvo u obrazovnom sektoru je na ministarstvima i srodnim institucijama na nacionalnom i
lokalnom nivou koje treba da stvore okvire za razvo] preduzetnicke klime u Crnoj Gori ( podsticanjem
saradnje institucija formalnog obrazovanja sa privrednom.Sa druge strane, ovaj akt treba da bude od
interesa i poslodavcima malih i srednjih preduzeca, &iji je cilj da u svojim preduzeéima podsti¢u kulturu u
kojoj se zaposleni, na svim nivoima, ohrabruju na preduzimijivo djelovanje.

Implementacija aktivnosti definisanih kroz godisnji plan rada ovog Savjeta ne iziskuje dodatne trogkove
za gradane i privredu, ve¢ naprotiv doprinosi jaanju javno-privatnog partnerstva u implementaciji
sprovodenja politike preduzetni¢kog ucenja i uspostvaljanju &vréih veza saradnje izmedu institucija
formalnog obrazovanja i privrede, ne izazivajuci pri tom nikakva administrativna opterecenja i barijere.

5. Pracjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud?eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

i - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
| perioda? ObrazloZiti.

{ - Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

| - Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
| finansijske obaveze?




- Daliée se implementacijom propisa ostvarit prihod za bud¥et Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

| - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlogiti.

———

Za implementaciju aktivnosti definisanih godiénjim planonom rada Savjeta za 2016. godinu u ovom
trenutku nije neophodno izdvajanje budzetskih sredstava. Ista ¢e se definisati godisnjim Akcionim planom
za 2017.godinu od strane institucija koje uéestvuju u implementaciji pojedinaganih aktivnosti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- NaznacCiti da li je korid¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
g - Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. Obraziogiti,

U kreiranju ovog dokumenta pored konsultacija sa 10 institucija javnog i privatnog sektora, obezbjedena
Je eksterna konsultanska podrska od strane ETF-a, koji je pruzio tehni¢ku podrsku prilikom izrade samog
dokumenta. European Training Foundation-ETF, je institucija koja je odgovorna za razvoj ljudskih
resursa u zemljama u razvoju kroz reforme u obrazovanju, promovisanje preduzetnistva kao kljuéne

kompetencije. Tokom 2015/2016 godine odrzano je ukupno 5 radionica koje su rezultirale izradom samog
dokumenta.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko €e biti zaduzen za sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Direkcija za razvoj MSP ¢e, u skladu sa nadleZnostima koordinatora Savjeta za preduzetnicko uéenje, na
godisnjem nivou pratiti ostvarivanje aktivnosti definisanih ovim aktom, kako bi se obezbijedila potpuna
posvecenost svih kljuénih ¢inilaca na ostvarivanju definisanih cilieva. Na tim osnovama bi se, po potrebi,

predlagale i sprovodile korektivne mjere kako bi se na najefikasniji nacin obezbijedilo sprovodenje
predmetne politike.

Indikatori za ostvarivanje ciljeva su naznaéeni u svakoj aktivnosti u vidu ostvarenih rezultata ( broj obuka,
broj promotivnih kampanja, broj obuéenih nastavnika, broj odrzanih okruglih stolova/konferencija, broj
ucesnika)
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