CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3738/1 Podgorica, 16. mart 20186. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavaricu,

Na osnovu Vageg akta, broj: 1501-87/6 od 08. marta 2016. godine, kojim se trazi
miSljenje na tekst Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije za cjeloZivotno
preduzetni¢ko ucenje 2015-2019, za 2016. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvietaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za realizaciju Akcionog plana potrebna su
finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 408.700,00 € od éega za Ministarstvo
prosvjete 52.000,00 €, Centar za struéno obrazovanje 4.000,00 €, Zavod za $kolstvo
6.500,00, Zavod za zaposljavanje 331.200,00 € i Direkciju za razvoj malih i srednjih
preduzeéa 15.000,00 €.

Ministarstvo finansija nema primjedbi, sa aspekta budzeta, na dostavljeni tekst Akcionog
plana, s tim da se sredstva neophodna za realizaciju Strategije usklade sa sredstvima
odobrenim nosiocima aktivnosti godisnjim zakonom o budety.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog akcionog plana
za sprovodenje Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje 2015-2019, za 2016.
godinu.

S postovanjem,

. _MINISTAR
dr-Radoje Zugic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835: fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|Z| PROCJENE UTICAJA PROPISA ]Ij
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| PREDLAGAC PROPISA Ifinistarstve ekormmije—{jirekcija za razvoj malih i
| srednjih preduzeés
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NAZIV PROPISA Akcioni plan za 2018 godinu, Strategije za cjeloZivotno ¥

preduzetniéko ugenje 2015-2019 godina !

1. Definisanje problema

- Koji su uzroci problema?
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! - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt? f
| |
! - Koje su posljedice problema? |

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao be pPromjene propisa (“status quo” opeija)?
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{ pripremila Akcioni plan za 2016.godinu, Strategije za cjelozivotno preduzetnicko u€enje u 2015-2019
godina. Kvalitetno sprovodenje aktivnosti prediozenih ovim aktom ¢e doprinjeti ukupnom socio-
[I ekonomskom razvoju Crne Gore kroz razvoj ljudskih resursa i imace direktne implikacije na oblasti

— T T Promisneprog _ J
! U skladu sa Zakljuékom Vlade Crne Gore br. 08-1435 od 02.07.2015.godine Direkcija za razvoj MSP je I
| |
; obrazovanja, zaposljavanja i razvoja malih i srednjih preduzeca. il

|
f U kreiranju Akcionog plana zastuplieni su sljeded; principi:

! 1. Nastavak zapogetih aktivnosti, a koje su veé yu predhodnom periodu pokazale pozitivne efekte u J
l cilju promavisanja preduzetnistva

i 2, Zapoginjanje realizacije novih aktivnosti koje ¢e doprinijeti daljem razvoju preduzetni¢kog uéenja
| kao kljuéne kompetencije
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3. Realizacija prioritetnih  aktivnosti koje daju kljugni doprinos ostvarivanju  cilljeva definisanih
Strategijom za preduzetnicko u€enje

Akcioni plan za 2016.godinu predvida realizaciju aktivnosti definisanih y 5 opstih ciljeva: I

OPSTI CILJ 1. Djeci, uéenicima i studentima je data moguénost da razviju preduzetnicku kompetenciju na !
svim nivoima obrazovanja |

|
|

OPSTI CILJ 2. Vaspitno-obrazovne ustanove sposobne da efikasno sprovode preduzetnitko ucenje na
svim nivoima obrazovanja

| OPSTI CILJ 3. Veéa relevantnost obrazovanja kroz efikasnije povezivanije vaspitno-obrazovnih ustanova,
{ privrede i drustva

OPSTI CILJ 4. Podizanje svijesti i $ire ucesce drustvene zajednice u preduzetnickim aktivnostima

OPSTI CILJ 5. Okvir Programskih politika za cjelozivotno preduzetnicko ucenje doprinosi efikasnom
preduzetnickom ekosistemuy koji povedava kon kurentnost Crne Gore

|
|
|

1




Kako bi se obezbijedilo sprovodenje Akcionog plana 2016. od kljuénog znacaja su institucije i tijela koja J
u€estvuju u izradi i implementaciji pojedinih aktivnosti definisanih Akcionim planom : :
*  Ministarstvo ekonomije/Direkcija  za razvoj malih i srednjih preduzeé¢a kao koordinator |
cjelokupnog procesa izrade Akcionog plana za 2016 godinu :
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| * Nacionaino partnerstvo za preduzetnicko uéenje
!
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| sistemu Crne Gore. |
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' 2. Ciljevi f
e Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

i
{ - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijema ili programima Viade, ako je
| primjenljivo.

Akcionim planom za 2016.god, Strategije za cjelozivotno preduzetnicko udenje 2015-2019 postize se i
ostvarenje sliedecih ciljeva: ‘

OPSTI CILJ 1. Djeci, u€enicima i studentima je data moguénost da razviju preduzetnicku kompetenciju na
svim nivoima obrazovanja

OPSTI CILJ 2. Vaspitno-obrazovne ustanove Sposobne da efikasno sprovode preduzetnicko uéenje na
svim nivoima obrazovanja
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OPSTI CILJ 3. Veta relevantnost obrazovanja kroz efikasnije povezivanje vaspitno-obrazovnih ustanova,
privrede i drustva

OPSTI CILJ 4. Podizanje svijesti i $ire utesce drustvene zajednice u preduzetniékim aktivnostima

g’ OPSTI CILJ 5. Okvir programskih politika za cjelozivotno preduzetnicko utenje doprinosi efikasnom
' preduzetnidkom ekosistemu koji povecava konkurentnost Crne Gore

Cilievi su uskladeni sa Zakljutkom Viade Crne Gore od 02.07.2015.godine, br.08-1435, kojim se
- zaduzuje Ministarstvo ekonomije-Direkcija za razvo] malih i srednjih preduzeéa da koordinaira aktivnosti
na izradi Akcionog plana za 2016.god. navedene Strategije | dostavi ga Viadi GG na usvajanje do kraja |
| kvartala tekuée godine.

s

Cilievi su takode uskladeni sa klju¢nim evropskim strateskim dokumentima u ovoj oblasti: “Evropa 2020
", SEE 2020, Strategkim okvirom za obrazovanije | osposobljavanje ("ET 2020"), Akcionim planom EU za |
i preduzetni$tvo do 2020. godine (EC 2013), Aktom o malim preduzecima (SBA), Torinskim procesom j |
Kominikeom iz Briza. I

|

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutijivo je ukljuditi i neregilatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZzencg propisa).

- Obrazloziti prefgrfrqng_uppcigg?
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| Akcionim planom za 2016.godinu Strategije za cjelozivotno preduzetnicko ucenje 2015-2019, precizno su
|_odredeni nosioci i rokovi za realizaciju konkretnih aktivnosti. Akcionim planom je predvidena realizacija 29




" aktivnosti u kojima udestvuje 13 institucija javnog | privatnog sektora, uz podrsku do'r_x'ét‘cﬁﬁ'g}_('iuhﬁﬁ;b’é}"a_rha'|

U procesu identifikacije aktivnosti koje se trebaju realizovati tokom 2016. godine, izvréena je procjena |
potrebnih finansijskih resursa. Osnovni princip, koji je uticao na izbor aktivnosti i njihovu realizaciju u 2016
godini, predstavljao je proces utvrdivanja procijenjenih sredstava za njihovu realizaciju, ¢iji je izvor jasno
identifikovan, a sredstva veC opredijeliena za te namjene u budZetima institucija nadleznim za
sprovodenje tih aktivnosti za 2016godinu.

Prilikom izrade samog Akcionog plana uspostavljena je puna saradnja i koordinacija svih nadieznih l
institucija, koje su udestvovale U njegovom kreiranju. Pracenjem rezultata realizovanih aktivnosti
definisanih Akcionim planom imaée se potpuno jasna slika o razvoju preduzetnitva i preduzetnigkih
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J kompetencija u vaspitno-obrazovnom sistemu Crne Gore.

Pracenjem rezultata realizovanih aktivnosti definisanih Akcionim planom imace se potpuno jasna slika o

\
razvoju preduzetnigtva i preduzetnickih kompetencija u vaspitno-obrazovnom sistemu Crne Gore. !
z‘

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvierovatnije uticati rjesSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

| - Koje trogkove de primjena propisa izazvati grodanima i privredi (narodito malim j srednjim

preduzeéima).

‘; - Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

i - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i Liznis barijera.

e

Realizacija aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2016 god, Strategije za cjelozivotno preduzetnitko
ucenje treba da doprinese izgradnji drustva znanja zasnovanog na [judskom kapitalu, obrazovanju,
istrazivanjima i inovacijama, koje ¢e dafi znacajan doprinos u kreiranju konkurentne i dinamiéne
ekonomije, sposobne za odrzivi ekonomski rast sa veéim brojem i kvalitetom radnih mjesta i jaéom
socijalnom kohezijom u Crnoj Gori. Ciljine grupe cvog akta spadaju i u okvir obrazovnog sektora i van
njega. Ukupna odgovornost za preduzetnistvo u obrazovnom sektory ie na ministarstvima i srodnim
institucijama na nacionalnom i lokalnom nivou koje treba da stvore okvire za razvoj preduzetnit¢ke klime u
Crnoj Gori ( podsticanjem saradnje institucija formalnos obrazovanja sa privrednom, organizovanjem
medunarodnih sajmova u&enickih preduzeca, implementssijom nacionalncg okvira kvalifikacija, razvojem
socijalnog preduzetnistva...).Sa druge strane, ovaj akt treba da bude od interesa | poslodavcima malih i
srednjih preduzeca, &iji je cilj da u svojim preduzec¢ima podstiu kulturu u kojoj se Zaposleni, na svim
nivoima, ohrabruju na preduzimljivo djelovanje.

Implementacija Akcionog plana ne iziskuje dodatne trogkave 7a gradane i privredu, veé¢ naprotiv doprinosi
jaCanju javno-privatnog partnerstva u implementaciji sorovodenja politike preduzetnickog uéenja i
uspostvaljanju évrééih veza saradnje izmedu institucija * ‘malnog obrazevanja i privrede, ne izazivajudi
pri tom nikakva administrativna opterecenja i barijere

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih ‘fava iz budzets Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredsta: kratno, ili to'<om odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze m . vdne finansi ske obaveze? Obrazio3iti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva ohaz 2na u budZetu za tekudu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budsetu za narz. | hskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno do iz podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi

finansijske ochaveze?
- Dalicese implementacijom propisa ostve od za budzet Crne Gore?




| - Dbrazloziti metodologiju koja je korigéenja  kom obratuna finansijskih izdataka/prihoda. |
- Da li su postojali problemi u preciz obratunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazioziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva fin 'ija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljudene y te! propisa? ObrazloZiti.

| prilog-saglasnosti institucija).

| -lz implemantacije propisa ne proizilaze medunarodne ~ansijske obaveze

Realizacija aktivnosti Akcionog plana iziskuje sredstvz iz Zakona 0 budZetu Crne Gore za 2016.godinu:
Ministarstvo prosviete : 52.000€ ( prilog saglasnost)

Centar za struéno obrazovanje: 4.000€( prilog saglas~~ ')

Zavod za $kolstvo: 6.500€( prilog saglasnost)

Zavod za zapo$ljavanje: 331.200 €( prilog saglasnos:'

Direkcija za razvoj MSP:15.000€( prilog saglasnost)

UKUPNO: 408.700,00€
-lzdvajanje sredstava vezano je za budZetsku godinu

-Sredstva za realizaciju Akcionog plana planirana s.. .dzetom istitucija za budzetsku 2016.godinu ( ’

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata ‘
- Implementacijom se nece ostvariti prihodi za budzet Cne Gore
-Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija

fle Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspe podrika i ako da, kake.
| - Naznagiti koje su grupe zainteresovanih 1a konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
! kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsuitacija, i ! ! predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. Ob: st

6. Konsultacije zainteresovanih strana

U kreiranju Akcionog plana pored konsultacija sa 13 i~ “tucija javnog i privatnog sektora, obezbjedena je
eksterna konsultanska podrska od strane ETF-a, k * pruzio tehnicku podrsku prilikom izrade same
Strategije. Rezultat konsulatacija je izrada Akc . plana za 2016.god, sa jasno definisanim
aktivnostima, nosiocima i procjenjenim sredstvima za * ovu realizaciju, &iji je izvor jasno identifikovan, a
sredstva vec opredijeljena za te namjene u budzZetime “stitucija nadleznim za sprovodenje tih aktivnosti
za 2016 godinu.

- Koje su potencijaine prepreke za implemrat o propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primje :pisa da bi se ispunili ciljevi?
Ll Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e riti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monite " evaluacije primjene propisa?

7: Monitoring i evaluacija

Direkcija za razvoj MSP ¢e, u skladu sa nadleznc tima koordinatora Nacionalnog partnerstva, na
godiSnjem nivou pratitj ostvarivanje aktivnosti definisz "1 ovim akrom, kako bi se obezbijedila potpuna
posvecenost svih kljuénih ¢inilaca na ostvarivanju strat  <ih ciljeva Strategije. Na tim osnovama bi se, po
potrebi, predlagale i sprovodile korektivhe mjere “0 bi se na najefikasniji nagin obezbijedilo
sprovodenje predmetne politike.

Indikatori za ostvarivanje cilieva su naznaceni u sva- tivnosti u vidu ostvarenih rezultata( broj obuka,
broj promotivnih kampanja, broj obucenih nastavnika, t. oj odrzanih sajmova, broj preduzetnickih klubova,
broj preduzetnigkih centara..)

Datum i mjesto == Direktor
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