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Da je vietna Crna Gora
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02—03—103{3 ) Podgorica, 27. jun 2016. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavarica -

Postovani gospodine Kavaricu,

Povodom Nacrta akcionog plana energetske efikasnosti Cre Gore za period 2016-2018. godine,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Nacrta akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju Nacrta akcionog plana potrebna su finansijska
sredstva i to: iz budzeta drzave 375.000,00 €, iz donacija 6.080.000,00 €, iz kredita 25.000.000,00
€

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2016. godinu kod potrosaéke jedinice Ministarstvo ekonomije,
na programu: Unapredenje energetske efikasnosti, planirana su sredstva u iznosu od 184.411,12
€, od éega je na izdatku Konsultantske usluge projekti i studije planiran iznos od 90.250,00 €.

Shodno navedenom. Ministarstvo finansija daje saglasnost na Nacrt akcionog plana energetske
efikasnosti Crne Gore za period 2016-2018. godine, s tim da se sredstva neophodna za njegovu
realizaciju usklade sa sredstvima odobrenim godi$njim zakonom o budzetu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA ?

' MINISTARSTVO EKONOMIJE

Plan energetske efikasnosti Crne Gore za
| period 2016-2018 (3. APEE) |

£

blema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem

evoluirao bez Promjene propisa (“status q

uo” opcija)?

Razlog za donosenje ovog akta

|
U skladu sa &lanom 9, Zakona o efikashom kori$cenju energije ("Sl. list Crne Gore", br. 57/14 od
26.12.2014 godine), Vlada donosi Akcioni plan energetske efikasnosti (u daljem tekstu: Akcioni
plan), koji se utvrduje za period od tri godine.

Akcioni plan sadrzi:

- indikativni cili energetske efikasnosti Za period od tri godine u skladu sa indikativnim;

cilievima utvrdenim Strategijom; :
- Mijere energetske efikasnosti Za ostvarivanje indikativnog cilja i nagin njihovag Sprovodenija;
- dinamiku sprovodenja mjera za ostvarivanje indikativnog cilja; |
- ocjenu ostvarivanja cilja iz perioda koji prethodi Akcionom planu i
- procienu sredstava potrebnih Za sprovodenje plana, izvore i nagin njihovog obezbjedivanja.

Mjere energetske efikasnosti, u smislu ovog zakona, su radnje i aktivnosti kojima se na
provjerljiv, mjerljiv i procjenjiv nagin postize poboljSanje energetske efikasnosti. |

Tre¢i akcioni plan energetske efikasnosti (3, APEE) izraden Je u skladu sa zahtjevima EU |
Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, Strategijom razvoja energetike Crne Gore i
Zakonom o efikasnom kori§cenju energije.

3. APEE ima dvostruki znacaj i predstavija:

- sveobuhvatni dokument za sprovodenje politike energetske efikasnosti na strani finalne
Potrosnje energije za sliedeéi trogodisniji period: i

- izvjestaj sa detalinim prikazom aktivnosti sprovedenih u prethodnom perioduy j ocjenom
ostvarenih usteda energije u odnosu na cilieve postavljene u 2. APEE. |

Dugogodigniji problemi u energetskom sektoru Crne Gori manifestuju se jako izrazenim
neracionalnostima u proizvodniji, prenosu, distribuciji i koriséenju energije, odnosno relativno
velikom specifignom PotroSnjom energije i veoma niskim stepenom energetske efikasnostj. |

Takode, poseban problem predstavijaju velika uvozna zavisnost, visoke cijene energije i
evidentna zabrinutost y pogledu sigurnosti snabdijevanja energijom i klimatskih promjena. i

-Energetska efikasnost je od velikog znagaja za Crnu Gory 9dje je potraznja za energijom prilino |




postupno sprovodenije odgovarajuéih institucionalnih, zakonodavnih, strukturno-organizacionih i
finansijsko-ekonomskih reformi, a sto Zahtjeva uvodenje i nadgradnju odgovarajuceg legislativno-
regulatornog okvira. Energetski usmjerena i ekonomski podsticajna regulativa, kao i brojne
finansijske inicijative (podréka iz posebno formiranih fondova), stvorile bj drustveni ambijent za
uspjesnu realizaciju programa racionalne i efikasne Upotrebe energije.

Povecanje energetske efikasnosti moze biti najjeftinija i najproduktivnija energetska alternativa,
sa praktino neogranitenim mogucnostima. Racionalizacija energije moze znacajno doprinijeti
stimulisanju inovacija, zaposlenosti ekonomskom rasty. Relativno malim ulaganjima, boljim

izborom energetski efikasnijih tehnologija, boljom organizacijom i pobolj$anjem kvaliteta mogu se
postici znacajne energetske i finansijske ustede.

ostalim promjenama.

Viada Crne Gore je u skladu sa Zakonom donijela Akcioni plan za period 2013-2015 (2. APEE) i
prilikom njegovog sprovodenja javili su se sliededi problem;:

- nedovoljni administrativnj j strucni kapaciteti na drzavnom i lokalnom nivou;

- nedovoljna saradnja nadleznih tijela i koordinacija aktivnosti:

- izraZen nedostatak integracije i razumijevanja energetske efikasnosti u pojedinim oblastima

u nadleZnosti drugih ministarstva;

realizaciju 3. APEE, posebno imajuéi u vidu da ovaj plan predvida pokretanje i sprovodenje niza
slozenih programa, koje nije moguée sprovesti bez adekvatno opremliene i podrzane institucije,
koja ¢e koordiniratj planirane aktivnosti i verifikovati postignute rezultate.

energetskog menadZmenta, izostanak programa | planova energetske  efikasnosti, |
neizviestavanje Zakonom zaduzenih subjekata o planiranim i sprovedenim EE mjerama, |

nedostatak podataka neophodnih za analizy stanja i vodenje politike u oblast energetske :

efikasnosti, izostanak okvira za inspekcijsku kontroly i dr.).

Osim navedenog, izrada 0vog plana ukazala je i na ¢injenicu da sprovodenje politike energetske
efikasnosti nije mogucée adekvatno planirati, niti ocijeniti postignute rezultate bez uspostavlienog
sistema za pracenje svih aktivnosti koje se provode kako na nacionalnom, tako i na lokalnom
nivou. Ovakvo sistemsko pracenje u Crnoj Gori u proteklom periodu praktiéno nije postojalo osim

Za promotivne projekte energetske efikasnosti kojima koordinira Ministarstvo ekonomije, pa je !
prikupljanje podataka i ocjenjivanje ostvarenih usteda bilo izuzetno tegko | uglavnom bazirano na |

procjenama.




platforme nije moguce kvalitetno sagledati, izvijestitj | ocijeniti ustede energije po osnovu |
realizacije aktivnosti.
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima Viade, ako je
primjenljivo.

regulatornog okvira i poboljsanjem institucionalnog okvira; ‘
- Podizanje javne Svijesti i povecanje razumijevanja, znanja i kapaciteta u pogledu novih |
Zakonskih zahtjeva | dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti kod institucija javnog
sektora, lokalnih samouprava, velikih potrosaca, profesionalnih organizacija i ostalih |
aktera;
- Poboljsanje statistickog i monitoring sistema u oblasti energetske efikasnosti:

- Implementacija mjera za ustedy energije sa prepoznatljivim rezultatima. 5

U skladu sa Zakonom o €nergetskoj efikasnosti, Crna Gora je usvojila indikativni cilj za ustedu
energije u iznosu od 9% finalne potrosnje energije, a koji treba posti¢i do kraja 2018. godine
(povecanje ustede u prosjeku 1% na godisnjem nivou). Ovo znaci da drzava Crna Gora treba da |
obezbijedi ustedy energije u iznosu od 58,9 ktoe finalne potrodnje energije izrazene u

ekvivalentnoj primarnoj energiji (u daliem tekstu: finalna potrodnja primarne energije). Ukupan

Finalna potrodnja energije za potrebe utvrdivanja indikativnog cilia izradunata je prema |
Metodologiji, koju je donijelo Ministarstvo ekonomije Postujuci preporuke date Direktivom
2006/32/EC ("Sl. list Crne Gore", br. 18/2011).

Prelazni indikativni cilj za 1. APEE | 2. APEE i

U 1. APEE, Crna Gora je odluéila da prelazni indikativni cilj iznos; 13,4 ktoe (finalna potrognje
primarne energije) — energija koju treba ustedjeti do kraja 2012. godine, a éto predstavlja oko 2%
prosje¢nog iznosa finalne potrosnje energije prema Direktivi', Ovaj cilj je postavljen na osnovy |
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S€ ne mogu direktno sagledati.

U 2. APEE, predvideno ie da prelazni indikativni cilj iznosi 19.6 ktoe (finalna potrosnje primarne
energije) — energija koju treba ustedjeti do kraja 2015. godine, a &to predstavija oko 3% |
prosje¢nog iznosa finalne potrosnje energije prema Direktivi. Ovaj cilj je postavijen na osnovy
analize oéekivanih rezultata poboljSanja EE u periodu od 2013. do 2015. godine

e e

! Finalna potrosnja energije prema Direktivi predstavija finalny Potrosnju energije u zemlji umanjenu za finainy Ppotro3nju energije
u odredenim sektorima u skladu sa Direktivom 2006/32/EC




' 3. Opcije

= ObrazloZiti prefe riranu opciju?

na sektorskom nivou, u skladuy s3 relevant

- Analiza uticaja

.- Felain;;nalkat} vﬁlmcmlwljmz;wj APEE e Mwwi

U 3. APEE, predvideno Je da prelazni indikativni cilj iznosi 25.9 ktoe (finalna potrosnje primarne |
energije) - energija koju treba ustedjeti do kraja 2018, godine, a sto predstavija oko 4% !
Prosjeénog iznosa finalne potrosnje energije prema Direktivi. Ovaj cilj je postavljen na osnovy
analize oéekivanih rezultata poboljsanja EE y periodu od 2016. do 2018, godine. Opravdanje za |
ovako planiranje nalazi se y Cinjenici da ée y periodu implementacije 3. APEE zakonsko- |
regulatorni okvir biti kompletiran | da Ce se uspostaviti kvalitetniji mehanizmi za realizaciju |
konkretnih EE programa i projekata, kag i pristup namjenskim fondovima, posebno imajuéi u vidu |
predstojece obaveze y procesu pristupanja EU.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |
Postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Opcija status quo

Opcija  status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije prihvacena, jer niz |
problema nije bilo moguce otkloniti bez izmjena regulatornog okvira, dok su neki od problema
direktno uzrokovani postojecim zakonskim rieSenjima. Akcioni plan dijelom se odnosi na dopunu j |
izmjenu Postojeceg zakonodavstva kako bi se na najbolji nagin implementirale mjere koje navodi ;

Plan i time postiglo ispunjenje postavljenog indikativnog cilja.

Ova mijera u smisly razvoja, pobolj$anja i unapredenja regulatornog okvira se proviadi kroz sve ‘
sektore razmatrane y ovom dokumentu, kroz donosenje i uUnapredenije setg podzakonskih akata
nim direktiva EU, |

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne j indirektne.
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim |
preduzecima) f
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti, |
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trzisna |
konkurencija;
Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Raspodjela indikativnog cilja ustede energije po sektorima potrodnje izvréena je zavisno od:

- ucedca pojedinih sektora y finalnoj potroSnje energije,
-~ Mogucnosti za pobolj$anje EE j
- moguénosti Sprovodenja EE politike u sektorima. [

Vazno je napomenuti da sektorska raspodjela indikativnog cilia nije uradena samo na osnovu ;
uCeséa razligitih sektora y finalnoj potrosnji energije, ve¢ su uzeti y obzir primjeri i viSestruki efekti |
implementacije mjera i programa koji su finansirani iz drzavnog i budzeta lokalnih samouprava. i

Sektori domacinstava, usluga (posebno javni sektor) i transporta bice tretirani kao prioritetni.
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Subjekti koji nemaju pocetni kapital za ulaganje u mjere energetske efikasnosti koje zahtijevaju 5
znacajnija finansijska sredstva, mogu Pvo realizovati besplatne i niskotrogkovne mjere, pa |
kasnije po osnovy realizovanih energetskih usteda i time ostvarenih ekonomskih benefita, |
investirati y finansijski zahtijevnije mjere. U svakom slucaju najskupliu  opciju predstavija
neulaganje u mjere energetske efikasnosti,

Vazno je istaéi da Sprovodenje mijera energetske efikasnosti ima viSestruko pozitivan uticaj, a sto i
doda

tno opravdava njihovo sprovodenje | motivie sve relevantne aktere za realizaciju potrebnih

aktivnosti (ostvarivanje usteda y energ

i i izdataka za energiju; pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu; |
podrska odrzivom razvoju; podizanje komfora rada i stanovanja; podizanje kvaliteta usluga, razvoj |
preduzetnistva; uvodenje novih Cistijih i efikasnijih tehnologija; ukliuéenje na trziste

specijalizovanih kompanija za energetsku efikasnost, otvaranje novih radnih mjesta; otvaranje |

namjenskih fondova | ukljuéenje finansijskih institucija u finansiranje programa i projekats :

energetske efikasnosti, razvoj trzisne konkurentnosti, transfer Znanja, podizanje opste svijesti o

energetskoj efikasnosti, razvoj medunarodne saradnje i dr.).

drugim oblastima,

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti:
Da li su

neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu |

godinu, odnosno da | sy Planirana u budzety za narednu fiskalnu godinu?;

Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja  prilikom obra¢una finansijskih

izdatakalprihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakalprihoda??

Obrazlozijti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.




Sprovodenje redovnih en
kl;‘matizaciju

ergetskih pregleda sistema za grijanje i

20.000

70.000 120,000 — ;

30.000 5.093.0002 25.000.000 | |

§
80.000 105.000 - ;

Uspostavljanje i primjena EE kriterijuma u javnim nabavkama
roba, vozila i usluga, kao i kod kupovine i zakupa zgrada

Unapredenje energetskih karakteristika zgrada u javnom
sektoru

Implementacija mjera poboljianja EE y javnim komunalnim
preduzedima  lokalnih samouprava i  ostalim javnim
kompanijama (strana traznje)

Uspostavljanj'e mehanizama finansijske podrske malim
srednjim preduzecima za EE investicije

lzrada Akcionog plana energetske efikasnosti u transporty j
realizacija pilot projekata

Infrastrukturne mjere u sektoru
energetskih usteda

saobracaja sa efektima

Razvoj osnovnog legislativnog, regulatornog i institucionalnog
okviraza EF y Crnoj Gori

Uspostavljanje i razvoj energetskog menadimenta u javnom
sektoru, sektory komercijalnih usluga i sektoru industrije

2 3.000.000,00 € se odnosi na procijenjenu vrijednost radova za nastavak realizacije projekta ~Beautiful Cetinje“. Planirano Je da
sredstva za realizaciju ovip aktivnosti budy obezbijedena u saradnji Vlade Crne Gore | UNDP-a,
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. Konsultacije zainteresovanih strana

: Monitoring i evaluacija

donacija, kredita | drugih izvora, u skladu sa zakonom,

Prema_ raspolozivim podacima, evidentno je da su to relativno znacajna materijalna sredstva.
Meduhm, kako je prethodno navedeno ovdje se radi o ulaganjima koja se relativno brzo
Isplacuju kroz ostvarene ekonomske ustede PO osnovu realizacije energetskih usteda.

:

Zakonom o Budzety za 2016. godinu, Programom: "Unapredenje energetske efikasnosti" je

opredijelieno 184.411,12 € od Cega se 90.250,00 € odnosi na "konsultantske usluge, projekte |
studije".

Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne il ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti L LT
Prilikom izrade ovog planskog dokumenta kori$¢ena su uporedna iskustva Zzemalja u regionu,
kao i uporedna iskustva zemalja élanica u Energetskoj zajednici.

PredloZeni akt je uraden od strane sluZbenika Direktorata Za energetsku efikasnost Ministarstva
ekonomije uz konsultaciju sa eksternim ekspertom angazovanim preko GIZ-ORF programa. Ta
S€ pomoc¢ sastojala u reviziji predloZzenog dokumenta date sugestije su unesene y dokument.
lzrada predmetnog dokumenta je izvréena uz konsultacije sg glavnim relevantnim subjektima.

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

© Ce biti zaduzen za spr ovodenje monitoringa F evaluacije primjene pigpisar .

Izrada platforme bazirane na veb tehnologiji za pracenje svih aktivnosti energetske efikasnosti i

ocjenu usteda energije prioritet je kojega treba Sto prije realizovati. Rad na 3. APEE potvrdio je da
je bez ovakve platforme nemoguce sagledati, izvijestiti i ocijeniti ustede energije sprovedenih
aktivnosti,

Kljuéne pretpostavke za uspjesno sprovodenje, monitoring i evaluaciju ovog dokumenta su:

- obezbjedenje sistemskog i kontinuiranog pracenja realizacije EE mjera i vrednovanje
postignutih rezultata;

- JjaCanje saradnje svih relevantnih uéesnika koordinacija aktivnosti.

Si'a\mi.in@.!"@.t?r,"uszPJefF‘eDQﬁtiﬁmpiirnjﬁneﬁkfieveg _Plana predstavija ostvarena usteda u_energiji, a |

Izrada ovog plana ukazala je i na Einjenicu da sprovodenje politike energetske efikasnosti nije |
moguce adekvatno planirati, niti ocijeniti postignute rezultate bez uspostavljenog sistema za |
pracenje svih aktivnosti koje se provode kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Ovakvo |
sistemsko pradenje u Crnoj Gori u proteklom periodu praktiéno nije postojalo, pa je prikuplianje
podataka i acjenjivanje ostvarenih ugteda bilo izuzetno tedko i bazirano na procjenama.



;’W’%V'”KS}E’"EE”EE’“ﬁ?ﬁ?diii“’"ﬁé“&"éﬁdvu metodologije koju_ je_doniielo Ministarstvg ekonomije na “oshovu |
Zakona o efikasnom kori$cenju energije i preporuka EU. |

Nadzor nad sprovodenjem, monitoring i evaluaciju Akcionog plana vrg Ministarstvo ekonomije, na
0snovu unaprijed utvrdene Metodologije.

i
i

Podgorica,

13.06.2016. godine




