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MINISTARSTVO EKONOMIJE
- N/r ministra, g-dina Vladimira Kavarié¢a -

Postovani gospodine Kavariéu,

Povodom Predioga odiuke o utvrdivanju Nacionajne kontrolne liste rope dvostruke
hamjene, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na osnovu uvida y dostavljeni tekst i lzvjestaj o Sprovedenoj analizj procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementgiju Predloga odluke nije
potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog odluke o
utvrdivanju Nacionalne kontroine liste rope dvostruke namjene,

A

S postovanjem,

el -F:NISTAR
'fri"'li;aéf‘o Konjevi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-majl: mf@mif.gov.me
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OBRAZAC

|ZVJE§TA.| O SPROVED NOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
| PREDLAGAE - Ministarstvo ekonomije |
. NAZIV PROPISA - Odluka o utvrdivanju Nacionalne kontrole liste robe
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| 2, Citfevi

- Definisanje problema

dvos

truke namjene i

Koje probleme treba da rijesi prediofeni akt?
Koji su uzroci problems?

Koje su posijedice problema?
Koji su subjek odtedeni, na koji nadini u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoliirao bez Promjene prapisa (“status quo” opcija)?

Neusaglasenost sa EU Regulativom.

Kontrola izvoza roba dvostruke namjene je neophodna iz razloga:

* Ocuvanja nacionalne bezbjednosti,
® Postovanja Rezolucija Saveta bezbjednosti UN {posebno Rezolucije 1540),

® Postovanja ratifikovanih medunarodnih konvencija i sporazuma u 0voj oblasti, i

® Harmonizacije nacionalnih politika kontrole izvoza robe dvostruke Namjene sa propisima EU ;
(postovanje Kodeksa Ponasanja EU i njegovih Operativnih odredbi). |

Niko nije ostecen.

Nepostojanjem ove Odluke dosdlo hi do neusaglasenosti Odluke sa Commission Delegated
Regulation 2420/2015 od 12.10. 2015. god. &ime bi moglo dodi do sljedecih problema: '

a. informisanosti izvoznika da se navedena roba nalazi na rezimu dozvola,

b. Upoznavanje carinskih sluzbenika sa listom kako hi na vrijeme mogli reagovati | upoznati

i
|
stranke da se roba, koju prometuju nalazi na spisku roba dvostruke namjene, |

€. unaprijedenje tehnitke osnove | edukacije carinskih organa radi njihove bolje osposobljenostj |
u sprije¢avanju krijuméarenja robe dvostruke namjene. i

Koji ciljevi se postizy predioZenim propisom?
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- PredloZenom odlukom 5€ postizu sljededi ciljevi: |

i komisije- Commission Delegated Regulation 2420/2015 od 12.10. 2015. god. Ovom Odlukom o |
utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke Namjene, izvriiée se zapravo |
f uskladivanje sa ANEX-om | Council Regulation (EC) No 428/2009. od 5. maja 2009.godine, a
| koja se odnosi na uspostavljanje refima za kontroly izvoza, prenosa, brokeringa i tranzita robe

| dvostruke namjene u EU,

b) Unaprijedenje sistema izvozno kontrole,

c) Jacanje regionalne, evropske | evroatlanske saradnje na planu kontrole izvoza roba dvostruke
namjene, ‘

d) lzvravanje svih Preuzetih obaveza koje Proisti€u iz ¢lanstva Crne Gore u UN, kao i brojnih |
medunarodnih rezolucija, preporuka i drugih dokumenata na planu sprijecavanja proliferacije |
oruZja za masovno unistenje i borbe protiv terorizma, j

Uprave carina, predmetna odluka predstavlja kodifikovano riesenje, koje obuhvata jasnog
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Namjene robe, j to:
Kategorija 0 - Nuklearni materijali, postrojenja i oprema; :
Kategorija 1 - Specijalni materijali i pripadajuéa oprema; |
Kategorija 2 - Obrada materijala;

Kategorija 3 — Elektronika;

Kategorija 4 — Racunari; :
i Kategorija 5 - Telekomunikacije i zastita informacija,
Kategorija 6 - Senzori j laseri; |
Kategorija 7 - Navigacija i vazduhoplovna elektronika;

Kategorija 8 - Pomorstvo;

Kategorija 9 - Vazduzni i svemirski prostor i pogonski sistemi.

| Svaka od navedenih kategorija liste podijeljena je na pet grupa koje odreduju vrstu roba
i Vezano za njihovu namjenu i to-

i Grupa A - Oprema, sklopovi i komponente, ‘
Grupa B - Oprema 7a ispitivanje, pregled i proizvodnju, Grupa C — Materijalj,
GrupaD - Softver,

Grupa E - Tehnologija.

Da Ii je roba, odnosni Softver ili tehnologija ng Nacionalnoj kontroino; listi roba dvostruke namjene ;
odreduje se na bgzi tehnickih karakteristika i ukupnih svojstava roba, destinacije krajnjeq korisnika i

krajnje upotrebe, |

E 3. Opcije

L_-__Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva 1 fiesavanje problema? (uvijek treba razmatrati |




“status quo” opciju i preporudljivo jo uldjudit | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
i donoienja predloienog propisa), |
= Obraziezi preferirany opciju?

= Ne postoje druge opcije osim donosenja Odluke o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe

amjene (SluZben list Crne Gore br.30/12) kojim je dato ovlaiéenje Vladi Crne Gore da, na predlog
ministarstva nadleZnog za poslove spoljne trgovine, donosi i azurira Nacionalnu kontrolnu listu roba |
dvostruke namjene, tj. vréi njeno uskladivanje sa listom EU. !

4. Analiza uticaja j

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne § negativne

= Kole trofkove de primjena propisa izazvati gradanima | privredi {narocito malim i srednjim |
preduzedima)

- Dali pozitivne posliedice donofenja Propisa opravdavaju troékove koje ée on stvoriti, 3
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triiStu | tr3igna konkurencija; |
- Uldjutiti procjenu administrativiih opterefenia | biznis barijera, '

.~ Predmetna Odluka se odnosi na sva licaprivredne subjekte, koji se bave prometom roba sa |
; navedene liste.

i * Ne postoje direktni nitj indirektni negativani uticaji po osnovu donosenja i implementacije 3
| predmetne Odluke., !

* Pozitivni, direktni i indirektnj uticaji po osnovu donosenja ove odluke omoguciée svim licima
koja se bave prometom ove robe da posluju u sklady kako sa Nacionalnim tako i sa propisima |
{ EU, &ime ce izhjedi mogucnost prekriajne i krivi¢ne odgovornosti. |

; - Jedini trosak koji iziskuje primjena ove Odluke je da lice koje podnosi zahtjev za izvoz robe |
i dvostruke namjene treba da plati odgovarajudi iznos administrativne takse.
i i
' - Pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trotkove koje ¢e on stvoriti, |
g H
| - Predlog navedene Odluke nije usmjeren ka podrZavaniju stvaranja novih privrednih subjekata na |

trzidtu i i vecoj trzisnoj konkurenciji. i
= Na predlog eksperata iz EU, donesen je Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene, ¢ime je

nacionalni propis harmonizovan sa EU regulativom - Regulation (EC) No 428/2009. od 5. maja

2009.godine, i na taj nadin su lica koja se bave prometom ovih roba oslobodena svih

administrativnih Opterecenja koja su bila vezana Za postupak uvoza roba dvostruke namjene, |
mjene je takode uskladena sa najboljom praksom u zemljama |
Clanicama EU, ista se mora sprovoditi i u bitnome nede dovesti do stvaranja administrativnih |
| opterecenja i biznis barijera. ;
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| 5. Procjena fiskalnog uticaja

.~ Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju 5
propisa i u kom iznosu?; |

L .%?ﬁ,}_.fi,m;if-:__.9%%5?@%%{!}1&fif:}.ﬁﬁ%éiﬁ%i?}msrﬁé_éfaﬁ_%miﬁﬁﬁﬂf?i{?t5%95,, i tokom odredenog vremenskog |




:

perioda? Obraziositi,

Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;

Da fi su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudy fiskalnu godinuy,
odnosno da i sy planirana u budfety za narednu fiskalng godinu?;

Da Ii je usvajanjem propisa predvidenc donodenje podzakonskih akata iz kojih de proistedi |

finansijske cbaveze? s

Dalifess implementacijom propisa ostvariti prihod 2a budiet Crne Gore?:

ObrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja pritikom obratuna finansiiskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi y preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstua finansija na nacrt/prediog propisa?:

Da li su dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazlodit,

Nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju

predloZenog propisa.

Vidi prethodni odgovor.

Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u budzetu.

Usvajanjem predloZenog propisa nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata iz kojih bi
proistekle finansijske obaveze.

izvoz robe dvostruke namjene,
Nije koris¢ena nijedna metodologija obraduna finansijskih izdataka prihoda.
Ne postoje sugestije Ministarstva finansija.

Vidjeti prethodni odgovor,

‘ 6. Konsultacije zainteresovanih strana

i

!

prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni,

Naznaciti da i je kori¥éena eksterna ekspertiza | ako da, kako;

|

i

i

Naznatiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |

{javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koii su prediozi | sugestije zainteresovanih strana |

Obrazloziti

Eksterna ekspertiza Jje nije koriéena,

predlozeni tekst i samu Nacionalnu kontrolnuy listy.




| 7: Monitoring i evaluacija
- Koje sy potencijalne prepreke za img!ementasiﬁu propiss?
Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii ciljevi?
I = Kojisu glavni indikatori prema kojima ée so mijeriti ispunjenje ciljeva?
i = Kode biti zadufen 23 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

~ Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

— Organ nadle?ni za izdavanje dozvola, organi nadlesni za izdavanje misljenja, Uprava carina cG kaoi |
svi ostali organi koji su na direktan ili indirektan nacin ukljuéeni u postupak kontrole izvoza roba ;

| dvostruke namjene ¢e uéestvovati y punoj implementaciji predmetne odluke kako bj se ispunili |
gore definisanj ciljevi. ;

— Ne postoje indikatori kojim ée se mjeriti ispunjenost ciljeva.

— Nadlezni organi u postupku izdavanja i realizovanja dozvola ée sa svog aspekta sprovoditi |
monitoring i evaluaciju primjene navedenog propisa.
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drugim nadleZnim organima,

— U postupku izdavanja dozvole, kao i nakon izdavanja dozvole Ministarstvo ekonomije moze izvréiti
pregled robe dvostruke namjene i dokumentacije u vezj sa tom robom, '

iz ¢lana 30 stav 1 Zakona 0 kontroli izvoza robe dvostruke namjene (Sluzbeni list Crne Gore
, br.30/12) omoguéi vrSenje nadzora u toky realizacije posla, kao i nakon njegove realizacije.

GENERALNI DIREKTOR
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