CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-19167/1 Podgorica, 22. decembar 2016, godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- N/r ministra, gospodina Kemala Purigjéa -

Postovani gospodine Purigi¢u,

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjesdtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni obrazac za procjenu fiskalnog uticaja, utvrdeno je da sprovodenje
Odluke neée zahtijevati finansijska sredstva iz budZeta, veé ée uticati na povecanje u
generisanju prihoda budzeta y 2017. godini u iznosu od 11.155.362,75€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom odluke o
utvrdivanju godisnjeg broja dozvola Za priviemeni boravak | rad Stranaca za 2017

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul, Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ NALIZI PROCJENE UTICAJA PROPIS |
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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada j socijalnog staranja

NAZIV PROPISA Predlog odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvolg za |
privremeni boravak i rad stranaca za 2017 godinu i
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1. Definisanje problema
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- Koje probleme treba da rijesi predlozen; akt?
- Koji su uzrogi problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozeni propis treba da omogudi uspostavijanje ravnoteze izmedu potrebe Zaposliavanja
domace radne shage , posebno na sezonskim poslovima, i naglagenih potreba poslodavaca za

zaposliavanjem u odredenim djelatnostima, kada te potrebe ne moze y potpunosti zadovoljiti
domaca ponuda.

= Uzroci problema mogu biti; neodgovarajuca kvalifikaciona struktura nezaposlenih; nemotivisanost
Za prihvatanje zaposlenja i nedostatak mobilnosti domace radne shage;

- Poveéanje broja stranaca y ukupnom zaposljavanju, a posebno izraZeno tokom turisticke sezone:

- Zbag neodgovarajuce kvalifikacione strukture, nemotivisanoti | nedostatka mobilnosti dormace
radne snage, a iskazanih potreba poslodavaca posebno tokom sezone, najvise bi bili ostecen;
privredni subjekti:

- Bez primjene propisa poslodavcima i bila ogranidena mogucnost angazovanja radne snage za
potrebe abavljanja Svoje privredne aktivnosti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi sg postizy predioZzenim propisom?

-  Navestj uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ilj programima Viade, ako je
primjenijive.

- Predlozenim Propisom uspostavija se ravnotesa izmedu ponude | traznje na trzistu rada stvaraju
se uslovi za zadovoljavanje potreba poslodaca za zaposljavanjem strane radne snage, koja se
ne moze obezhijediti ponudom sa domaceg trzista, _

- Propis je uskladen sa Zakonom o strancima (Sl list CG” br. 56/14, 28/15 j 16/16) i Uredbom o
kriterijlumima postupku za utvrdivanje godisnjeg broja dozvola za priviemeni boravak | rad |
stranaca (,S. list CG”. br, 40/1 5).
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Obrazioziti preferirany | opciju?
== preferiranu opgiju?
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razmait_ratr status quo OPClju i preporugijivo ie ukljuditi i neregulatornuy opciju, osim ako |
Postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
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-Osnov za donosenje Odluke o utvrdivaniju godisnjeg broja dozvois za privremeni boravak rad
stranaca za 2017. godinu sadrzan Jje u Clanu 73 Zakona 0 strancima. Navedenom odredbom
propisano je da godisnji broj dozvola Za priviemeni boravak | rad stranaca — godisnju kvotu, |
utvrduje Viada Crne Gore, u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na tr¥isty rada |
u Crnoj Gori, najkasnije do 30. novembra tekuce, za narednu godinu,

staranja moze dodatno rasporediti za odredeny namjenu
zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

U 2016. godini su nastavljeni trendovi na trzisty rada iz druge polovine 2015 godine, koje
karakterige rast nezaposlenosti, izrazeno zaposljavanje strane radne shage, znatan rast broja
novoprijavljenih na evidenciju nezaposlenih (a prije svega Zena).

Na evidenciji nezaposlenih na dan 28.11.2016. godine nalazi se 47.392 nezaposlena lica to je
9.681 lice ili 25,67% vige U odnosu na isti period prethodne godine. Ugesce Zena u ukupnoj
Nnezaposlenosti je 52,35% dok je njihovo ugesée na dan 24.10.2015. godine bilg 50,25%.

Stopa nezaposlenosti na dan 28.11.2016. godine je 20,43% dok je na isti dan prethodne godine
bila 16,25%.

Godisnja kvota dozvola Za priviemeni boravak i rad stranaca za 2017. godinu je za 10,86% niza
od godignje kvote utvrdene Za 20186. godinu (13.185:14.792). Kod gotovo svih Zanimanja kvote
SU, Umanjoj ili vecoj mjeri, za narednu godinu nize,

U ukupnim i utrogenim kvotama za dozvole zg priviemeni boravak i rad stranaca u 20186. godini,
kao i predvidenim za narednu godinu, pretezno ucesce (oko 70%), imaju tri grupe zanimanja:
zanimanja u uslugama trgovini (kuvari, konobari, barmeni, trgovei...), zanatska i srodna
zanimanja (izvodaéi osnovnih i zavr$nih gradevinskih radova,pekari, mesari itd) i jednostavna
zanimanija u poljoprivredi, gradevinarstvy itd.

Ponuda radne snage kod navedene tri djelatnosti, koje opredjeljuje obim i struktury kvota, je za
11 mjeseci ove godine bila oko 35.000, traznja oko 16.500, a zaposljavanje oko 5.300 lica, Sto
potvrduje raniju konstataciju da se kod ovih grupa zanimanja vise zaposljava strana u odnosy na
domacu radnu snagu. Na trzistu rada e, u odredenim periodima, evidentan deficit kod nekih




strana u odnosu na domacu radnu snagu (6.813:4.982), Sto korespondira sa obimom
Zaposljavanja navedenih grupa Zanimanja, koja se uglavnom VezUju za ove djelatnosti.

Kvote za naredny godinu, kako na nivoy zanimanja, tako j na nivou djelatnosti SU, U cjelini
Posmatrajuei, relativno, realno utvrdene, a njihovo Smanjivanje u odnosu na OvU godinu treha da
doprinese odredenoj supstituciji zaposliavanja stranaca domacom radnom shagom, odnosno
ostvarivanju realno prihvatljivih odnosa y tom smislu, tj. koji odgovarajy ponudi, traznji i
mogucnost zaposljavanja domace radne snage u Cmoj Gori.

Ukoliko dode do Promjena na trzistu rada i zbog posebnih uslova u pojedinim djelatnostima,
Vlada Crne Gore moZe ograniditi godidnju kvoty, povecati broj, odnosno iZvrsiti preraspored po
namjenama, shodno ¢lanu 74 stav 2 Zakona 0 strancima.
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4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako te najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne j
Negativne uticaje, direkine i indirekine.
- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty | trZig$na
konkurencija,

- Ukljugiti procjenu administrativnip opterecenja i biznis barijera.
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- Doncéenjg predioZenog propisa imace pozitfmiicaj na trziste rada na privredne subjekie:

- Nece izazivati dodatne frodkove:;

- Propisom se podrzava legalno Zaposljavanje stranaca;

- Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijera.

5. Procfé;;fiskalnggmja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog viemenskog
Perioda? Obrazioziti.

- Dali implementacijom propisa projzilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekudu fiskalny godinu,
odnosno da li su Planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donoSenje podzakenskih akata iz kojih ¢e proistadi
finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod =g budzZet Crne Gore?

- Dbrazioziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obratuna finansijskinh izdatakalprihoda.

- Da K sy postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazioziti,
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Kod procjene fiskalnog uticaja primjene Odluke poslo se od sliedecih pretpostavki:

-da je ukupan broj dozvola za priviemeni boravak j rad stranaca 13.185; o ‘ _
-da ¢e se prosjecna Zarada stranca koji se zaposli u Crnoj Gori u 2017, godini, imajuéi u vidu Zanimanje,
odnosno poslove na koje ¢e se anagazovati, kretati oko 335,00 €;
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[dacese fiskaliteti na zarady og 335,00 € kretati okg 9942527 T
| -da ce Ostvarenje kvote bitj 80%.

Pcla;ec’:i od navedenih pretpostavki, a imajuci u vidy strukturu dozvola Za priviemeni boravak | rad,
procienjen je sljiedeg; fiskalni uticaj:

1.Po osnovy dozvola za priviemeni boravak i rad radi Zaposliavanja stranacs (6.501), koji bi se radno
angazovali prosjeéno Sest mjeseci, fiskaliteti bi iznosili 6.996.600,00 €

6.501*80% = 5.200*6*224,25=6.996.600,0G €
2. Po osnowy dozvola za priviemeni boravak i rad radj sezonskog Zaposljavanja stranaca ( 3.324), od

kojih bi se 0%, radno angazovalo jedan mjesec, a 40% dva mjeseca, fiskalitati b iznosili 834.882,75 ¢
3.324*80%=2.659

2.659*60% = 1.596%1*224 25= 357.678,75 €
! 2.659*40%= 1.064*2*224 25= 484.380*477.204,00 €

834.882,75 £
3. Po osnovy dozvola za priviemeni boravak i rad radi Pruzanja ugovorenin usluga stranacg Zzarada se

ne isplacuje u Crnoj Gori . Pla¢a se samo taksa za izdavanje dozvole Za privremeni boravak irad.

4. Po osnowy izdvojenih dozvola (2.000)
2.000*6*224,25=2.691 000,00 €

5. Po osnovy administrativne fakse shodno Zakonu o administartivnim taksama — Tarifn broj 12 -
632.880,00 €

13.185 *80%= 10.548*60:632.880,00 €

Prema tome ukupni fiskalni prihodi PO navedenim osnovama iznose 11.155.362,75 €.
e

6. Konsuitacue 2ainteresovanih strang -

- Naznaéiti da j Je koriséenag eksterns ekspertska podréka i ako da, kako.,

- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne i ciljane konsuitacije).

- Naznagiti glayne rezultate konsu#tacija, i koji su prediozj j Sugestije zainteresovanih strana |
prihvaceni odnosno nijesu prihvageni. Obraziozit,
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- Prilikom donosenja Propisa nije koriséena eksterna eksperiskg podrika;

- Radi izrade Predioga odiuke o utvrdivanjuy godisnjeg broja dozvola Za privremeni boravak i raq
stranaca za 2017 godinu obrazovana je Radna grupa, u kojoj su, pored predstavnika Ministarstva
rada f socijalnog staranja, bili | predstavnici: Ministarstya unutrasnjih poslova, Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvg poljoprivrede | ruralnog razvoja, Ministarstva saobracaja |
pomorstva, Ministarstva ekonomije, Ministarstva zdravlja, Ministarstva finansija, Ministarstva
Prosviete, Ministarstya nauke, Ministarstva kulture, Ministarstva Za informaciono drustvo |
tefekomunikacéja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Zavoda 73 statistiku Crne Gore, Privredne
komore Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore i Unije slobodnih
sindikata Crne Gore.

- Predlog godisnje kvote je pripremljen na osnovu podataka Ministarstva unutrasnjih poslova o
izdatim dozvolama U 2016. godini, u kojoj je privredna struktura najpribliznija otekivanim
privrednim aktivnostima u 2017 godini, analiti¢kog prikaza stanja i kretanja na trzisty rada, koji je
uradio Zavod za zaposljavanje Crne Gore, kao i predioga organa drzavne uprave nadleznih zg
djelatnosti za koje se utvrduje godisnja kvota i predstavnika poslodavaca,
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- Na prediog godisnje kvote dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca za 2017. godinu, koji je
Pripremilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja, dobijena sy mislienja organa drzavne uprave
nadleznih za pojedine dielatnosti za koje se utvrduje kvota i Zavoda Za zaposljavanje Crne Gore.
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- Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju Propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Ne postoje prepreke za implementacfju propisa;
- Ispunjenje cilieva ¢e se mjeriti prema broju Zaposlenih stranaca | broju zaposiene domade radne

Datum i mjesto MINISTAR
Podgorica, 14.12.2016.godine _ Ke{néf Pun!sa\(\:
’ i\ 2 | ]
AU
N\




