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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete

NAZIV PROPISA Odluka o osnivanju Javne ustanove Srednje mjeSovite
Skole u Petnjici

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Srednje obrazovanje u opstini Petnjici ostvaruje se u okviru JU Srednje strucne skole
“Vukadin Vukadinovi¢”’, u Beranama, u Podruénoj ustanovi Petnjica. U ovoj
podruénoj ustanovi, u kolskoj 2015/16. godini srednje struéno obrazovanje sticalo

je 110 uéenika po razli¢itim programima struénog obrazovanja.

Potreba postojanja samostalne srednje $kole u opstini Petnjica izrazena je vise godina
prije svega zbog ¢injenice da se radi o velikoj podtucnj ustanovi sa vise odjeljenju u
kojem se tealizuje vide obrazovnih programa, zbog Cega je otganizacija obrazovnog
rada veoma zahtjevna i kompleksna, kao i velike udaljenosti od maticne skole (19
km,) i nedovoljne povezanosti sa lokalnom samoupravom i socijalnim partnerima na
podruéju opstine Petnjica.

U skladu sa potrebama privrede i trzi§ta rada kao i interesima roditelja 1 djece u
Petnjici, prjedlog je da se u novoj $koli otganizuju odjeljenja ¢etvorogodisnjeg
struénog obtrazovanja 1 poljoprivredni tehnicar/veterinarski tehnicar, ekonomski
tehniéar i trgovinski tehniéar , kao i opéte srednje obrazovanje (gimnazija) koje do
sada nije bilo organizovano u ovom podru¢nom odjeljenju..

Na ovaj nadin zadovoljili bi se zahtjevi i potrebe privrede 1 trziSta rada za
odgovarajuéim kadrom, kao i zahtjevi velikog broja ucenika i roditelja, koji bi bili
vezani za ovo podrudje, §to bi dugoro¢no imalo brojne benefite za buduénost Opsine
i njen sveukupan razvoj i prospetitet. Osnivanjem srednje $kole u Petnjici 1
zaokruFivanjem nivoa obrazovanja na podruéju Opstine od predskolskog do srednjeg
obrazovanja stvorili bi se kvalitetniji uslovi za ostvivanje prava na obrazovanje, a
imalo bi veliki znacaj i za roditelje koji se dodatno optercuju troskovima boravka djece




koja se §koluju van mjesta u kojem Zive.

Potreba postojanja samostalne srednje mjesovite skole u Petnjici izrazena je vec
nekoliko godina, izmedu ostalog i zbog toga $to bi i srednja strucna Skola “Vukadin
Vukadinovi¢”, u Beranama, funkcionisala na efikasniji i organizacijski manje
kompleksan nadin, buduéi da njeno podruéno odjeljenje, sa velikim brojem ucenika 1
brojnim obrazovnim programima koji se u njemu realizuju, predstavlja za maticnu
$kolu dodatno optereéenje. Naime, postojeca organizaciona struktura nije dovoljno
efikasna sa pedagoskog stanovista pracenja i evaluacije nastavnog prosesa, zbog Cega
je neophodno da Podru¢na ustanova u Petnjici JU Stednje strucne Skole “Vukadin
Vukadinovié”, u Beranama, nastavi da obavlja svoju djelatnost kao samostalna
ustanova §to ¢e znacajno doptinijeti kvalitetnijem obrazovnom procesu za ucenike
sada$nje podruéne ustanove, uklju¢ujuéi dodatnu i dopunsku nastavu, kao 1 slobodne
aktivhosti uéenika, kao i kvalitetnijem radu JU Srednje stru¢ne Skole “Vukadin
Vukadinovié¢”, u Beranama.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Osnivanjem Javne ustanove mijeSovite $kole u Petnjici postizu se brojni pozitivni
efekd, 1 to:

- stvaraju se optimalni uslovi za organizovanje obrazovnog rada, ¢ime se poboljsava
kvalitet obrazovnog procesa u $koli, aktivniji zivot $kole kroz unapredenje svih
vidova obrazovno vaspitnog rada uklju¢ujuéi dodatnu i dopunsku nastavu, kao 1
slobodne aktdvnost ucenika.

- obezjeduju se jednaki uslovi za sticanje stru¢nog obrazovanja i opsSteg srednjeg
obrazovanja (gimnazija), imajuéi u vidu uzrast djece, po ptincipu stvaranja uslova za
sticanje obrazovanja u mjestu najblizem mjestu stanovanja; osnivanje srednje

mjeovite $kole u Petnjici imalo bi veliki znacaj 1 za roditelje koji se dodatno
opteréuju troskovima boravka svoje djece koja se skoluju van mijesta u kojem Zive;

- obezbjeduje se racionalnija upotreba Skolskog prostora, opreme i nastavnih
sredstava;

- unaprijedio bi se sistem upravljanja i rukovodenja ustanovom;




- obezbjeduje se bolja i efikasnija saradnju sa lokalnom upravom i nadleznim
institucijama;

- bolja saradnja sa socijalnim partnetima predstavljala bi znadajnu i neprocjenjivu
vtijednost za ovu ekonomski nerazvijenu sredinu,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
posto]l obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ponudena “status quo” opcija je nezadovoljavajuéa jer postojeca situacija tj.
obrazovanje ucenika u podrucnoj ustanovi Skole koja se nalazi u drugoj opstni nije
funkcionalno. Osnivanjem skole u Petnjici obije skole ¢e funkcionisati na efikasniji
i organizacijski manje kompleksan nacin. Sa pedagoskog aspekta pracenja 1 evaluacije
nastavnog prosesa, osnivanjem samostalne ustanove znacajno ce se doptinijet
kvalitetnijem obrazovnom procesu, aktivnijem zivotu $kole kroz unapredenje svih
vidova obrazovno-vaspitnog rada. Takode, ostvarila bi se efikasnija saradnja Skole sa
lokalnom zajednicom i socijalnim partnerima §to je od izuzetne vaznosti za
sveukupan razvoj opstine Petnjica.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzedima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna
konkurencija.

- Ukljiuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Najvazniji 1 najveéi uticaj ¢e imati na ucenike, roditelje 1 nastavnike koji gravitiraju
opétini Petnjica. Obezbjedivanjem moguénosti da djeca u Opstini Petnjica mogu
sticati obrazovanje 1 vaspitanje od predskolskog do srednjeg obrazovanja stvorili bi se
realni uslovi za brzi, potpuniji 1 kvalitetniji razvoj ove opstine.

Nova skole ¢e preuzet ucenike koji su se sada obrazovali u Podruc¢noj ustanovi u
Petnjici. Preuzet udenici ¢e nastavitt obrazovanje po zapocetim obrazovnim
programima ¢ime se obezbjeduje kontinuitet u obrazovanju.




Takode, na osnovu sporazuma, u skladu sa zakonom, §kola ¢e preuzeti odgovarajudi

broj nastavnika iz JU Srednje struéne $kole "Vukadin Vukadinovi¢", u Beranama, koji
su do sada radili u Podru¢noj ustanovi Petnjca.

Ova Odluka nece izazvati troskove gradanima i privredi.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da Ii su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- _Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Bududi da se rad postoje¢e podruéne ustanove finansitra iz sredstava budseta Crne
Gore i drugh zakonom predvidenih sredstava, u skladu sa Opstim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, to se donoSenjem predloZzene Odluke o osnivanju Javne
ustanove Srednje mijeSovite Skole u Petnjici ne predvida znacajnije povecanje
finansijskih izdataka u odnosu na prethodni period.

Ovo iz razloga $to se ne odekuje znacajnije dodatno angazovanje nastavnog i drugog
struénog kadra kao i tehnickog osoblja, jer postojedi nastavnici , saradnici i pomocéno
osoblje koji rade u podruénom odjeljienju nastaviée da rade u NOVOj ustanovi.

Takode, rad nove skole bice organizovan u JU Osnovna $kola ,,Mahmut Adrovié“, u
Petnjici, gdje je do sada organizovan rad Podrucnog odjeljenja, sa postojeéom
opremorm, nastavnim sredstvima, kabinetima i prostorijama za prakti¢no obrazovanje
ucenika, tako da nijesu potrebna dodatna sredstva za funkcionisanje Skole.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrka i ako da, kako.
- Naznaéditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana




prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obraziositi.

Opstina Petnjica je iskazala podrsku inicijativi za donogenje odluke o osnivanju Javne
ustanove srednje mijeSovite skole u Petnjici u cilju brZeg, potpunijeg 1 kvalitetnijeg
tazvoja opstine kao i efikasnije saradnje gkole, opitine i socijalnih partnera, te

smanjenju migracija posebno mladeg stanovnistva ove opstine.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nijesu uocene potencijalne prepreke za implementaciju Odluke o osnivanju javne
ustanove mjesovite skole u Petnjici,

Za monitoring i evaulacijuu primjene ove Odluke ée bit zaduzeno Ministarstvo
prosvjete.

Datum i mjesto

12. avgust 2016.godine




