CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj; 02-03-%16// Podgorica, 12.06.2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani ministre Gvozdenovic,

Povodom Predloga zakona o Zivotnoj sredini, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Uvidom u Predlog zakona i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, ukazujemo na sljiedeée:

Clanom 80 Predloga zakona predvideno je da se sredstva za finansiranje pripreme,
sprovodenja i razvoja programa, projekata i sliénih aktivnosti u cilju oCuvanja, odrzivog
koriséenja, zastite i unaprjedivanja Zivotne sredine, energetske efikasnosti i kori$c¢enja
obnovljivih izvora i energije, sprovodenje cilieva i nadela zastite Zivotne sredine radi
postizanja integralnog i cielovitog oéuvanja kvaliteta Zivotne sredine, oSuvanja biologke,
geologke i predione raznovrsnosti i racionalnog koris¢enja prirodnih dobara i energije
kao osnovnih uslova odrZivog razvoja, kao i ostvarivanje prava gradana na zdravu
zivotnu sredinu, obezbjeduju iz Eko-fonda.

Takode, od strane predstavnika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma ukazano je da
osnivanje Eko-fonda proizilazi iz Rezolucije o Zivotnoj sredini (,Sl. List CG”, br. 1/15)
kojom se Vlada Crne Gore obavezuje da uspostavi Eko-fond.

Uvazavajuéi prethodno navedeno, a uzimajuéi u obzir otvoreno pitanje prikupljanja
pocetnih sredstava za finansiranje Eko-fonda, opreme i kadra, kao i pojedina negativna
iskustva zemalja regiona, ukazujemo na potencijalno postojanje problema u dijelu
finansiranja i ekonomske odrzivosti Eko-fonda, posebno imajuci u vidu potencijalne
budzetske izdatke koji ée stvoriti pritisak na javnu potro$nju i fiskalnu odrgivost

Clanom 84 Predioga zakona definiu se naknade za zastitu i unaprjedenje Zivotne
sredine jedinica lokalne samouprave. S tim u vezi, stavom 1 predvideno je da jedinica
lokalne samouprave moze, iz okvira svojih prava i duznosti, propisati naknadu za zastity
i unaprjedivanje Zivotne sredine, u skladu sa svojim potrebama i specifi¢nostima.

Smatramo da ée navedena odredba imati negativan uticaj na ekonomsku aktivnost i
konkurentnost kroz uvodenje dodatnih fiskalnih nameta privrednim subjektima, posebno
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u_opétinama na sjeveru, za koje su ve¢ poreskom politikom opredijeliene olaksice kako
bi se pokrenuo privredni rast.

S druge strane, iz dosadadnje prakse, jedinice lokalne samouprave su pokazale
nekonzistentnost u uspostavljanju administrativnih nameta, koji su dominantno korisceni
za finansiranje fiksnih troSkova, a ne kapitalnih investicija, odnosno komunalnog
opremanja. Uvazavajuéi navedeno, otvara se pitanje kriterijuma na osnovu kojih ce
jedinice lokalne samouprave utvrditi opravdanost i na¢in uvodenja ovakve naknade.

Istovremeno, Zelimo da napomenemo da je u cilju unapredenja poslovnog ambijenta na
lokalnom nivou, Vlada Crne Gore u novembru 2014. godine usvojila Analizu pojedinih
aspekata poreske politike koja ima za cilj reformu poreskog sistema koji predvida
promjenu strukture oporezivanja, koja podrazumijeva transfer ka porezima koji imaju nizi
negativan uticaj na ekonomski rast.

Navedenom Analizom omoguceno je jedinicama lokalne samouprave da umjesto do
2016. godine izvrée postepeno ukidanje naknada za komunalno opremanje u periodu od
2016. godine do 2020. godine, kako bi im se ostavio prostor za konsolidaciju i
nadomjestanje prihoda. Takode, Analizom je definisano ukidanje dvostrukog osnova za
naplatu naknada za koriééenje opétinskih puteva. Dalje, u cilju unapredenja poslovnog
ambijenta na lokalnom nivou, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma se obavezalo na
izmjene Pravilnika © razvrstavanju djelatnosti za koje se plaéa ¢lanski doprinos
turistickim organizacijama na nacin da se kategorisane djelatnosti usklade sa
medunarodno definisanim djelatnostima od strane Ujedinjenih nacija i Svjetske turisticke
organizacije koje su direkino povezane sa turizmom.

U skladu sa navedenim, Ministarstvo finansija je ovim misljenjem ukazalo na
potencijalne fiskalne rizike i implikacije na poslovni ambijent. Cijeneci neophodnost
uspostavljanja Eko-fonda koja proizilazi iz skupstinske rezolucije, kao i Einjenicu da je
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, kao resorno ministarstvo, zaduZeno za kreiranje
politike u navedenoj oblasti, Ministarstvo finansija je saglasno sa donosenjem Predloga
zakona.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva za
sprovodenje Programa monitoringa Zivotne sredine, s tim da se aktivnosti predvidene
Zakonom prilagode sredstvima opredijelienim  godisnjim Zakonom o budzetu za
navedene namjene.

S postovanjem,
07\ MINISTAR
] dr.Radoje Zugic

: ’ )

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tal: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



/

OBRAZAC

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o Zivotnoj sredini

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti odteceni, na koji naéin i u kojoj mjerj?
- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

javnosti i zainteresovane javnosti i pristup pravosudu u pitanjima zastite Zivotne sredine shodno
Arhuskoj konvenciji, sprovodenje medunarodnih ugovora iz oblasti zastite Zivotne sredine j
dodatnog usaglaSavanja sa EU propisima,

Dalje, po prvi put ée se definisati osnov za donosenje strateskih dokumenata u oblasti zastite
morske sredine i za oblast koja se odnosi na klimatske promjene. U cilju uredenja pitanja
sprovodenja monitoringa u oblasti Zivotne sredine, predlaze se rjieSenje kojim ée se otkloniti
nedostaci u dosadasnjoj primjeni. Naime, u cilju izbjegavanje duge tenderske procedure za izhor
referentne laboratorije koja sprovodi monitoring za pojedine segmente ¥ivotne sredine, koji se
organizovao svake godine, ovim Predlogom zakona uveden ie nov naéin izbora referentnih
laboratorija. Naime, nacionalna referentna laboratorija ée se birati se Na osnovu javnog poziva koji
raspisuje Agencija, i rjesenje o odredivanju nacionalne referentne laboratorije izdavade se na
period do &etiri godine. Ovo iz razloga sto se akreditacije o ispunjenosti opstih posebnih usiova
koje moraju da ispunjavaju laboratorije, izdaju takode na isti vremenski period. Katastar
zagadivaéa bice centralizovan, jer na lokalnom nivou nijesu uspostavijeni lokalni katastar
zagadivaca iako je ta obaveza bila utvrdena vaZeéim Zakonom o Zivotnoj sredini,

“Status quo” opcija ~ imajudi u vidu da Je u meduvremeny {od 2008. godine) donijet &itav set
posebnih propisa, koji transponuju pravnu tekovinu Evropske unije u oblasti zadtite Zivotne
sredine, neophodno je da ovaj krovni zakon bude uskladen i sa pravhom tekovinom EU kao i
posebnim propisima, te je u tom smislu bilo neophodno iéi na nova zakonska rjedenja.

Ovo se posebno odnosi na éinjenicu da ako bi ostala postojeca rieSenja, ostali bi problemi u
praksi, kada je rije¢ o sprovodenju monitoringa u oblasti Zivotne sredine. Naime, predlozenim
rjeSenjem, uvodenjem nacionalnih referentnih laboratorija znacajno se doprinosi lakSem, brem i
efikasnijem sprovodenju monitoringa u oblasti zivotne sredine, Takode, zbog nepostojanja
katastara na lokalnom dosadasnje rjesenje nije odrzivo, te se stoga pristupilo centralizaciji po

ovom pitanju.

Dalje, ¢itav set novih obaveza koje proizilaze iz procesa pristupanja EU, uvodi se ovim predlogom
Zakona, i daje se pravni osnov za dodatno uskladivanje sg propisima EU. Ako bi ostala postojeca

predloZzena rieSenja, to bi negativno uticalo na ukupna pitanja u cilfu zastite i unaprijedenja







Zivotne sredine.

2. Ciljevi

Koji cilievi se postizy predloZenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Zakon o Zivotnoj sredinj predstavija krovni zakon u oblasti Zivotne sredine. Ovim zakonom
ureduju se principi zastite zivotne sredine i odrZivog razvoja, subjekti, instrumenti mjere

Takode jedan od ciljeva proizilazi iz obaveza koje se odnose na usaglasavanje sa pravnom
tekovinom Evropske unije.

Naglasavamo, da se sprovodenjem predmetnog zakona doprinosi opstem cilju fi. da se
postigne "visok nivo zagtite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine i zdravlja ljudi”,

Predlog Zakona o Zivotnoj sredini utvrden je Programom rada Viade Crne Gore za Il kvartal
2015, godine.

3. Cpcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {Uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljive je ukljusiti i neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa.)
- __ObrazioZiti preferirany opciju?
= Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz predmetni zakon. “Status
quo” se za riesenje ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se radi o
Kjuénim pitanjima koje treba urediti na nadin da se obezbijedi potpuna i efikasna
implementacija Zakona.
= Imajuéi u vidu da se radi o krovnom zakonu, ovo je i jedini nadin za potpuno uskladivanje
sa EU propisima u oblasti zivotne sredine.
- Obaveza donoSenja ovog propisa je predvidena Programom rada Viade za 2015 godinu, a
predstavija i obavezu uskladivanja nacionalnih propisa sa pravnom tekovinom EU, na &ta
se Ministarstvo oddrzivog razvoja i turizma obavezalo na bilateralnom skriningu 2013.
godine
- Ovaj zakon predstavija veoma vazan instrument kojim se doprinosi upravljanju Zivotnom
sredinom na odrziv nadin i $alje jasnu poruku da se Zivotna sredina mora posmatrati
integralno.
4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i srednjim
preduzeéima)

Da Ii pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja I biznis barijera.

RjeSenja data u propisu uticade na: gradane, zainteresovane organe i organizacije,







zakona, na Upravy za inspekcijske poslove koja je duzna da Sprovodi inspekcijski nadzor,
organe lokalne Samouprave, kao i na zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanuy
javnost,

Propis ne utvrduje obavezu stvaranja novih privrednih Subjekata, ali u svakom sluéaju
sprovodenjem ovog zakona doprinosi se trzignoj konkurenciji.

L

Prociena fiskainog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 2
E.mpiementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li Empfementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazioziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu godin u,
odnosno da lj su Planirana u budzetu za narednu fiskalny godinu?;

Da 1i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?:

Dali¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obraziozit metodologiju koja je kerigéenja prilikom obradéuna finansijskih izdatakaiprihoda;
Da H su postojali problemi u preciznom obradunuy finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti:

Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?:

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlozit,

Shodno dosadasnjoj praksi ovim, kao i vaZeéim Zakonom, neophodno je svake godine u
budZetu Crne Gore planirati i obezbijediti finansijska sredstava Za sprovodenje Programa
monitoringa Zivotne sredine, koji daje podatke o ukupnom stanju Zivotne sredine u Crnoj
Gori po pojedinim segmentima.

Iz ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Propis ne podrazumijeva donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
ohaveze,

- Konsultacije zainteresovanin strana

Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obraziositi.
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grupa za Poglavije 1 (sloboda kretanja robe) i Poglavija g {konkurencija), u cilju definisanja
najboljih moguéih rjedenja, Konsultacije sy se odnosile na rieSenja kojima se ureduje
pitanje monitoringa na nagin da se obezbjede konkurentni uslovi na trzidty kada je rije¢ o
nacionainim referentnim laboratorijama, na nacin da sve hude uskladeno sz zahtjevima

organima, strukovnim udruzenjima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim
zainteresovanim organizacijama | zajednicama da se ukljute u javny raspravu i daju svoje

Kada je rijes o Eko-fondu ukazujemo da je ovo tjeSenje veé bhilo predmet postojedeq,
vazeéeg Zako 30
mijenjaju postojeci
nedavno usvojila Skupstina Crne Gore ("SL list Crne Gore", br. 01/15 od 05.01.2015), koji
eksplicitno utvrduje obavezy osnivanja Eko-fonda (tatka 4 - VIada Crne Gore ¢e poveédati
izdvajanja budZetskih sredstava za oblast Zivotne sredine na nivo veéi od prosjeka
izdvajanja Evropske unije za fe namjene i uspostaviti Eko-fond). Kada je rijeé o eko

U izradi nacrta propisa udestvovag Ie tim Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Agencije

Za zadtitu Zivotne sredine, DOO ,Centra Za ekotoksikoloska ispitivanja”, Javnog preduzeca
Za  upravijanje morskim dobrom, Uprave za inspekcijske poslove, Zavogd za
hidrometeoro!ogiju i seizmologiju ; Javno preduzeée Za nacionalne parkove, kao i Sira
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11oj sredini. Ovim predlogom nijesu data nova rjeSenja koja

oncept. U prilog ¢injenici jeste | Rezolucija o Zivotnoj sredini, koju je

naknadama, ukazujemo da zakonska rfjeSenja kojima se utvrduju ove obaveze nijesrT—

mijenjane u odnosu na postojeci Zakon. Ostalj komentari i Sugestije, pored onih tehnigkih
U smislu pisanja zakona odose se na koncept zastite i Unaprijedenja Zivotne sredine.
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog zakona na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleZnim ministarstvima i institucijama.

7: Monitoring evaluacija
Koje su Potencijalne prepreke za impfementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

L







zakona vrsi Uprava 23 inspekcij ? ija,
0 U e A B razvoja i

sredine sy glavne institucije ZzaduZens zg
ciju ovog propisa. Nadzor nad radom Agencije vrsi Ministarstvo odrzZivog
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