CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 03-6368/1
Podgorica, 22.06.2015. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- n/r ministra, g-dina Raska Konjeviéa -

Postovani,

Na osnovu Va$eg akta br: 01-011/15-27581/1 od 25.05.2015. godine, a povodom
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i Spasavanju,
Ministarstvo finansija daje inovirano

MISLJENJE

Shodno é&lanu 55 dostavljenog predloga, radi obezbjedjivanja dodatnih
finansijskih sredstava za finansiranje pripreme, sprovodjenja i razvoja programa,
projekata i drugih aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, elementarnih
nepogoda i drugih nesreéa predlaze se osnivanje Fonda sredstava za zastitu i
spasavanje, kao evidencionog raéuna u okviru glavne knjige trezora.

Prihodi Fonda za zastitu i spasavanje ostvarivace se iz:

- budZeta za tekuéu godinu;

- namjenskih prihoda budZeta, koji su definisani kao namjenski prihodi fonda, a u
skladu sa €lanom 116b dostavljenog predloga zakona.

Shodno preliminarnoj procjeni, planirani prihodi Fonda za zastitu i spasavanje
projektovani su na godi$njem nivou od 970.412,00€.

Radi obezbjedenja jedinstva budZetskog sistema i odgovarajuce primjene
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija predlaZze da
sredstva Fonda za zastitu i spasavanje budu planirana u okviru programa
Vanredne situacije i civilna bezbjednost Ministarstva unutrasnjih poslova, stim da
se sredstva za funkcionisanje fonda namjenski ostvaruju.

Uvidom u Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdjeno je da
je za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti
i spasavanju, iz budZeta Crne Gore u 2016. godini, potrebno obezbijediti
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sredstva u iznosu od 190.800,00€, i to za angaZovanje 400 pripadnika jedinica
civilne zastite u trajanju od 30 dana.

Imajuéi u vidu da sredstva za angazovanje pripadnika civilne zastite u smislu
isplate naknada za njihovo angaZovanje, naknada troskova prevoza, smijestaja i
ishrane kao i osiguranja nisu planirana u narednoj godini, neophodno je sredstva
za ove namjene uskladiti sa sredstvima koja su Ministarstvu unutrasnjih poslova
planirana Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2015 -
2018. godine.

S postovanjem,

MINISTAR

Obradila: Milovi¢ Milena




1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ!I PROCJENE UTICAJA PROPISA

; PREDLAGAC PROPISA E Ministarstvo unutrasnjih poslova

: NAZIV PROPISA | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
! Zadtitl | spasavanju

¢ 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeii predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oftedeni, na koji nadin i u kojoj m jeri?

- Kako bi problem evoluirae bez proinjenc propisa (“status quo™ opeija)?

\ Zakon o zastiti i spaavanju donesen je 2007. godine i objavljen je u “ShaZbenom listu CG7 br.
150713211,

| Predlozenim propisom se Zeli rijediti problem:
Lkoordiniranja i rukovodenja sistemom zaStite | spafavanja na lokalnom 1 diZavnom |

nivoi é
- organizovanja. popune. opremanja i upotrebe jedinica civilne zastite: |
- prava pripadnika jedinica civilne zastite; |
- prava i obaveza pripadnika jedinica za zaStitu | spasavanje opStina (u daljem tekstw:

sluzba zastite) i *
-~ finansiranja sistcma zaStite 1 spadavanja.

- Uizrok navedenih problema je nedostatak normativnog okvira.
 Posljedice problema ogledaju se u neadekvatnom funkeionisanju sistema zaStite 1 spalavanja

L uslhjed:
- nedostatka formalnih preduslova za obrazovanje Operativnog Staba za zastitu 1§
spaSavanje. kao i timova za zadtitu i spaSavanje opitina (sastav, djelokrug i nacin rada, |
i program i nacin obuke timova i dr.); ;

- pemoguénosti formiranja, popune i opremanja jedinica civilne zastite. kao i ostvarivanja
prava njihovih pripadnika;

- nemoguénosti ostvarivanja pojedinih prava iz radnog odnosa pripadnika sluZbi zastite i

- nedostatka stabilnog izvora finansiranja sistema zadtite 1 spaSavanja.
| “Status quo” opeiia je neprilvatljiva, jer bi se time problem usiofnjavao, a sistem zaStite i
spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara 1 Zivolne sredine ne bi mogao da pruZi
| adekvatan odgovor na izazove, prijetnje i rizike. Takode. opeija “status quo” je nepribvatljiva.
| jerse problemi mogu otkloniti samo iznjenama i dopunaima regulatornog okvira.

| 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesfi uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.







| PredloZenim propisom obezbjeduju se:

? jedinstveno koordinitanje i rukovodenje u sistemu zadtite i spadavanja v Crnoj Gori;

é poboljsanja prilikom organizovanja, popune | opremanja ucesnika zastite 1 spaSavanja:
namjenski prihodi za finansiranje sistema zastite i spafavanja;

L preduslovi za efikasno i blagovremeno sprovodenje mjera za zastitu i spasavanje.

| Navedeni ciljevi uskladeni su sa ciljevima Nacionalne strategije za vanredne situacije 1 sa
| opredeljenjem Viade Crne Gore da dalje radi na unapredenju koncepta Organizovanog dielovanja
| drzavaih i drugih institucija u prevenciji 1 saniranju posljedica elementarnih nepogoda i drugih
| nesreca. Takode. Viada Crne Gore je opredijeljena da se r¥i harmonizacija nactonalnih propisa,
- koji se odnose na oblast zaStite 1 spaSavanja. sa releyvantnim propisima Fvropske unije.
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. 3. Opeije

- Koje su moguce opeije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opeiju,

| osim ako postoji obaveza donofenja predloZenog propisa).

|- Obragloziti preferivanu opciju?

- Sistem zaStite i spasavanja jedino se moze arediti zakononi, tako da “status quo” opcija nije

i3

- prihvatljiva.

Preferirana opcija je donosenje 7akona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti | spaSavanju.

lzmjenama | dopunama vaZeceg teksta zakona rijeSice se problemi koji su postojali u dosadagnjoj
primjeni vaZetey sakona i stvoriti osnova koja ¢e omoguéiti unapredenje funkcionisanja sistema
| zadtite i spaSavanja u Crnoj Gori.

|9 TR, =

- 4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirekine.

s
- Kaje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i !
srednjim preduzedima).
- Dali pozitivne posljedice donofenja propisa opravdavaju trotkove koje ¢e on %
stvoriti. E
| - Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiltu i fryidna |
konkurencija.
© - Ukljuiiti procjenu administrativaih optereéenja i biznis barijera. |
- RjeSenja u propisu imaju direktne pozitivae uticaje na sistem zadtite i spaSavanja i uticace na sve
| ucesnike zadtite i spadavanja ukljudujuéi i gradane, kao masoviiu podriku kod prvog odgovora na
| spreSavanje Sirenja rizika i otklanjanje posljedica rizika.
| Troskovi koje ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi odnose se na izradu planova
; sastite 1 spasavanja od zemljotresa, poZara itd., kao i za obutavanje 1 osposobljavanie lica za
| dielovanje u slucaju dogadanja razlicitih vista rizika. 3
i

Donogenje propisa opravdava troskove koje ¢e on stvoriti.

- Propisom s¢ ne podrzava stvaranje novil privrednib subjekata na tr7istu 1 tr7igna konkurencija.
| Za sprovodenje propisa ne postoje administrativha optere¢enja niti biznis barijere. |
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5, Procjena fiskalnog uticaja |

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Croe Goreza

implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, fli tokom odredenog

vremenskog perioda? ObrazloZiti.

. Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazlefiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezhijedena u budietu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budyetu za nareduu fiskalnu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakenskih akata iz kojih ¢e
proisteti finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budel Crae Gore?

. Obrazloziti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obratuna finansijskib
irdataka/prihoda.

- Da li su postejali problemi u preciznom gbrafunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene prim}edbe ukljutene u tekst g_ggg%iql{&ggzggj}:E;ji.N___M R

i

Iz budreta Cme Gore 72 implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti i
spadavanju potrebno je obezbijediti:
|. zaangazovanje pripadnika civilne zastite
e zaangaZovanje 400 pripadnika jedinica civilne zadtite na godisnjem nivou u trajanju od 30
dana potrebna su finansijska sredstva za 2016.godinu u iznosu od 190.800 €.
o 7a angaZovanje 800 pripadoika jedinica civilne zadtite na godinjem nivou u trajanju od 30
dana potrebna su fi nansijska sredstva za 2017.godinu u 1znosu od 381.600 €.
e za angaZovanje 1200 pripadnika jedinica civilne zadtite na godiSnjem nivou u trgjanju od
30 dana potrebna su finansijska sredstva za 2018.godinu u iznosu od 572.400 €.
o va angarovanje 1600 pripadnika jedinica civilne zastite na godidnjem nivou u trajanju od
30 dana potrebna su finansijska sredstva za 2019.godinu v jznosu od 763.200 €.
o 7a angazovanje svil 2000 pripadnika jedinica civilne zadtite, koliko je procijenjeno da je
potreba Crne Gore U 2020. godini, na godidnjem pivou u trajanju od 30 dana potrebna su
finansijska sredstva u iznosu od 954.000 €.

| Navedeni iznosi izraunati su po formuli: AxB

edje je:
A - broj pripadnika jedinica civilne zastite
B - prosjetna mjesecna neto sarada u Crnoj Gori (izvor podatka MONSTAT-a za 2014, godinu)
2. za osposobljavanje 400 pripadnika jedinica civilne zadtite na godisnjem nivou u trajanju
od 10 dana potrebna su za 2016. godinu finansijska sredstva u iznosu od 84.400 €, a za
preostalih 1600 pripz dnika jedinica civilne sadtite do kraja 2020. godine potrebno je

obezbijediti 337.600 €.

| Navedeni iznosi izradunati su po formuli: DxExF

¥

Polici]

gdie je:
D - broj obveznika
[ — dnevni iznos troskova od 21.10 € po pripadniku civilne zatite u skladu sa {rofkovnikom
ske akademije - Danilovgrad







F — prosjetno vrijeme trajanja osposobljavania od 10 dana.

i
| Obezbjedenje finansijskih sredstava ée se vrititi kontinuirano.

H

| Iz implementacije Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
| Neophodna finansijska sredstva ¢e biti planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu.

Implementacijom Zakona i usvajanjem podzakonskog propisa za njegovo sprovodenje ostvarice
se prihod za budzet Crne Gore u visini napladenih troskova (120 € po kandidatu) za polaganje
ispita za obavljanje strudnih poslova izrade planova za zaStitu i spaSavanje privrednih druftava,

|

| Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa date su u Migljenju broj 03-13628/2 od
- 03, decembra 2014. godine, koje su u ¢jelosti unesene u inovirani tekst  Predloga zakona o
1izmjenama i dopunama Zakona o zatiti i spagavanju.

Preliminarna prociena planiranih prihoda fonda sredstava za zadtitu i spaavanje, izvidena
je na osnovu do sada prikupljenih podataka, i to:

1) Procijenjena sredstva na osnovu izdvajanja osiguravajuéih drustava u visini od 5% od
naplacene premije osiguranja od poZara i drugih opasnosti iznosi

—5- X 9.7146.847 =457 34235 eura
100

- 5 - postotak od premije osiguranija;
9.146.847 - bruto premija osiguranja za 2014. godinu, po podacima Agencije za nadzor
osiguranja.

2

; obrazlozenje
U 2014, godini bilo je 3149 intervencija opétinskih sluZzbi zastite i spaSavanja. a osiguravajuca

druStva su po osnovu osiguranja imovine od poZara i drugih nesreca naplatila brute premije |

| osiguranja u iznosu od 9.146.847 cura, rijeila 836 3teta | isplatila za rijesene Stete iznos od
' 4.573.307 eura.

2) Procijenjena sredsiva ostvarena na osnovu izdvajanja osiguravajucih druStava u visini 5%

Lod prihoda napladenog obaveznog osiguranja transporta opasnih materija u drumskom. |

ZeljezniCkom 1 vazdudnom saobradaju iznose 170.969.55 eura (od naplacene bruto premiie za
osiguranje od opSte odgovornosti za Stetu u 2014, godini. koja iznosi 3.419.391 cura, 5% fog
1znosa je 170,969,553 eura).

obrazioZenje

- Privredni subjekti koji vrSe transport opasnib materija i ¢ija se sredstva namjenski opredjeliuju za
 fond su najéeléi akteri u vanrednom dogadaju, bilo da ga uzrokuju. u njemu neposredno
| uCestvuju ili otklanjaju nastale posljedice. Savremen. funkcionalan, odgovarajuée opremljen
' sistem, direktno ée rezultirati povecanjem bezbjednosti gradana i imovine, smanjenjem sume

potrebi preventivinog djelovanja.

isplacene nadoknade Stete od strane osiguravajucih drudtava i podizanjem nivoa svijesti deudtva o

3} Procijenjena sredstva naplacena od privrednih druStava. drugih pravaih lica i preduzetnika |
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na godidnjem nivou, koji se bave proizvodnjom, prometom. nabavkom, skladiStenjem i

upotrebom eksplozivnih materija i prometom, skladistenjem i drZanjem zapaljivih te¢nosti i

gasova po osnovu ukupnih mstalacionih kapaciteta uskladidtenja iznosi 249.639 cura.

Ukupni instalirani kapaciteti za uskladiStenje eksplozivnih materija u Crnoj Gori su oko 338
tona, odnosno 338.000 kg. Prosjetna cijena po kilogramu eksploziva je 1 curo. tako da 0.5% na
ukupnu koli¢inu iznosi 1.690 eura, a naplata bi s¢ vrdila jednom godidnje.

' Ukupni instalirani kapaciteti uskladi$tenja naftnih derivata benzinskih stanica u Crnoj Gori su

19.073 m’, odnosne 19.073.000 litara. Po prosjeénoj cijeni po litru nafinih derivata od 1.30 cura,
1% 1znosi 247.949 cura i napladivao bi se jednom godidnje.

obrazloZenje
Privredni subjekti ¢ija djelatnost predstavija poveéani rizik od nastanka tehnitko-tehnoloskog

; udesa potencijalni su ucesnici u vanrednim dogadajima velikih razmjera. te su srazmjerno |
i

| instalacionim kapacitetima ukljudeni u obezbjedivanje dodatnih prihoda fonda.

- 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da H je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kake.
- Naznpaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljanc konsultacije).

- Naznaditi glavoe rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |

strana prihvaceni odnosne nijesu prihvadeni. ObrazleZiti.

U izradi ov og zakona bilo je eksterne ekspertske podrike. Naime, Nacrt zakona o zzm]bndmcz i
' dopunama Zakona o zaStiti i spaSavanju je dostavljen na razmatranje ckspertima iz Slovenije i

Hrvatske, koji su odredeni od strane Direktorata za humanitarnu pomod 1 civilnu zastitu
Evropske komisije, a ekspertska podrska u okviru TAIEX projekta je otkazana zbog poplava u
Srbiji, Hrvatskoj i Bosni 1 Hercegovini.

U fazi pripreme za izradu teksta zakona na internet stranici Ministarstva unutraSnjih poslova i

portalu e-uprave je objavljen poziv zainteresovanim subjektima da se ukljude u proces izrade

ovog zakona i formirana j¢ Radna grupa za izradu teksta zakona u &iji sastav su odredeni |

predstavnici relevantnih organa 1 organizacija. 1 to: op¥tinskih sluzbi za zadtitu | spasavanje,
Zajednice opdtina CG, Cryvenog krsta CG, Ministarstva odbranc, Unije slobodnih sindikata CG.

- Strukovnog sindikata vatrogasaca CG, Regionalnog centra za obuku ronilaca za podvedno
| razminitanje pruZanje pomodi, spasavanje i kontrolu na moru. Gorske sluzbe spafavanja CG i

U okviru sprovedene javne ragprave o tekstu ovog nacrta zakona. 25, aprila 2014, godine odrzan |

Direktorata za vanredne situacije.

U toku izrade nacrta oznalenog zakona, a u okviru ciljanih konsultacija. provieravana je
valjanost odredenih rjesenja sa: Ministarstvom rada 1 socijalnog staranja, Ministarstvom zdravlja,
Ministarstvory  {inansija, Ministarstvom prosvjete, Agencijom za civilne vazduhoplovsivo.
Agencijom za nadzor osiguranja i dr.

| je okeugli sto na kojem su udestvovali zainteresovani subjekti, najvide iz op¥tinskih stuzbi za
- za§titu 1 spaSavanje. Sacinjen je IzvjeStaj o javnoj raspravi, koji sadrzi. izmedu w’smh‘);__ podatke o

predlozima i sugestijama koji su prihvaceni 1 predlozima i sugestijama koji nijesu prilivadent, sa

| ()bmzlwun jer mrl{wa Nakou Sto je Rad]m Lrup& um;clﬁ u t{:k‘;f /dk{ma i ;’)f‘udl()% i \LEULSHJ(;







poslodavaca CG. Pribavljena su miljenja od: Ministarstva ekonomije, Ministarstva odrzivog
razvoja i turizina, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosviete Ministarstvo rada i socijaluog

staranja, Ministarstvo za informaciono drutvo i telekomunikacije. Zajednice opstina Crne Gore, |
Ministarstva odbrane, Ministarstva poljoprivrede 1 ruralnog razvoja, Mmistarstva saobracaja |
pomorstva, a mislhienje nije dostavila Unija poslodavaca Crme Gore. Ministar unutradnjih poslova
odrzao je sastanak sa ministrom finansija 09. oktobra 2014. Godine, radi neposrednog
usagladavanja stavova u vezi odredaba Zakona koje se odnose na fond sredstava za zastitu 1
spasavanje.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementacija propisa?
- Koje ¢emjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? -

| Ministarstvo unutradnjih poslova ée kroz inspekeijski nadzor utvediti da i se zakon primjenjuje.
- Ministarstvo unutradnjih poslova ¢e biti nadleZno za monitoring 1 evaluaciju primjene ovog |

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa odnose se na nedostatak administeativnih
kapaciteta, narodito na lokalnom nivou.

Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi odnose se na
poveéanje nivoa znanja utesnika sistema zadtitc i spaSavanja, poboljganic sistema javljanja i
obavjeStavanja itd.

zakona, | | S st

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 20. 05. 2013, godine mr Ratko KONJEVIC







