CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSDA
Broj: 02-03-1856/1 Podgorica, 05.03.2015. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA
= n/r ministra, g-dina dr Suada Numanovica -

Postovani gospodine Numanovicu,

Povodom Nacrta zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE
Uvidom u tekst Nacrta zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Primjenom ovog zakona, shodno clanu 32 koji glasi: ,za obaveze koje proisticu iz
Clanova 10, 16 i 26 ovog Zakona potrebno Je prilagoditi sredstvima koja se planiraju
godisnjim zakonom o budzetu nosiocima aktivnosti koji su prepoznati kao korisnici
budzetskih sredstava, pocevii od 2018. godine“, potrebno Je obezbijediti sredstva y
oblastima: pristupa  informacijama  j telekomunikacijama i drugim  javnim
komunikacijama osobama sa invaliditetom, uceiéa vy sportskim i rekreativnim
aktivnostima ovih lica, kao i u oblasti samostalnog Zivota i Zivota u zajednici.

S obzirom da iznos potrebnih sredstava nije tacno utvrden | nije naveden, Ministarstvo
finansija smatra da Je sve obaveze koje bi proistekle, shodno ¢lanu 32 ovog Zakona, a
koji se odnosi na obezbjedivanje finansijskih sredstava uy Budzetu Crne Gore,
neophodno prilagoditi sredstvima, u skladu sa mogucnostima, koja se planiraju
godisnjim zakonom o budZetu nosiocima aktivnosti koji su pPrepoznati kao korisnici
budzetskih sredstava.

S postovanjem, -
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tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e ___—‘—,_'——,;*7-?:-7-_;_—.—,:5—,;:__——;:-:—4__—_:—————' B —

!PREDLAGAC PROPISA \ MINISTARTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA]
| | PRAVA 1
|25 e O ——— e Raldal S
ﬂ NAZIV PROPISA TNacrt zakona o zabrani diskriminacije lica sa Il

ﬂ invaliditetom

lr_f_ — [ """ 000

= |
1. Definisanje problema X

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt? j
1

- Koje su posljedice problema?

|
’ - Koji su uzroci problema?
’ - Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

i

1

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? Tl
i

|

Nacrtu zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom pristupilo se na osnovuy |
mislienja i komentara Evropske komisije kao i na osnovu stavova koji su se mogli &uti
| od strane domace struéne javnosti i predstavnika nevladinih organizacija koje se bave |
| zastitom i unapredenjem ljudskih prava lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.

|

invaliditetom do danas, uogeni su odredeni problemi i slabosti u njegovoj primjeni

| posebno u pogledu definisanja kaznenih odredbi, inspekcijskog nadzora, uvodenja i
uskladivanja odredenih definicija i terminologije upotrijebljenih u novom zakonskom |
rieSenju, znacGajnih za oblast zabrane diskriminacije ovih lica, kao i uvodenje odredbi
| kojima se postize jaca odgovornost pocinilaca  diskriminatorskih radnji pred
‘ pravosudnim organima. Posebno je naglaSen nedostatak u pogledu koncepta
| prekrsajne zastite na koji je, s obzirom na nedostatak sankcija, odnosno kaznenih
| odredbi u do sada vaZeéem Zakonu, bilo dosta primjedbi od strane domade, struéne
Javnosti, civilnog drudtva i medunarodnih organizacija.

Dono3enjem Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ojacace se sistem
zastite od diskriminacije lica sa invaliditetom, njihova vidljivost i prisutnost u svim
| sferama drustvenog Zivota, a uvodenjem kaznenih odredbi kojima je predvideno strogo }
'sankcionisanje diskriminatornog ponasanja, djelovaée se ij preventivno na pojave
diskriminacije. Takode, ukazala se potreba za uvedenjem novih, posebnih oblika |
| diskriminacije, koji nisu sadrzani u drugim zakonskim propisima a kojima se upuéuje na E
’ one nedozvoliene akte koji se smatraju nedopustivim sa stanovita moralnih standarda,
| a takode, mogu predstavljati opasnost i po drustvenu Zajednicu.

|



2. Ciljevi

1
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- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima 4
Viade, ako je primjenijivo. |

|

! - Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
l

|

! Osnovni razlozi za donoSenje novog Zakona o zabrani diskriminacije lica sa |
Qinvaliditetom nalaze se u potrebi usaglasavanja zakonskog okvira u unutrasnjem |

pravnom sistemu Crne Gore, kao i medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima, [
E odnosno, direktivama o jednakosti, a posebno sa Konvencijom Ujedinjenih Nacija olf

pravima osoba sa invaliditetom i sa Opcionim protokolom uz Konvenciju, te sa|
\ Strategijom za integraciju osoba sa invaliditetom u CG 2014-2015. ‘
L Istovremeno, shodno ukazanoj potrebi, uskladiée se odredene definicije i termini ‘
i upotrijeblieni u novom zakonskom rjeSenju, kao i uvesti odredbe kojima se postize jaga J

odgovornost poginilaca diskriminatorskih radnji pred pravosudnim organima. [

g 72 |

- Usvajanjem preporuka Evropske komisije, pristupilo se izradi teksta ovog Nacrta |

' koji propisuje kaznene odredbe te shodno tome, propisana e obaveza nadleznim
organima u pogledu nadzora nad implementacojom istog sa ciliem da se stvori efikasan |
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\ 3. Opcije

i Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? 1
| (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i |
L neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloienog[
| propisa).

! |
[ Y i

__Obrazioziti preferiranu opciju?

lﬁ
! Izmijenjeni Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom predstav[jaée}
| pozitivan korak koji bi trebao da doprinese boljem sprjecavanju diskriminacije lica sa |
invaliditetom po bilo kom li¢nom svojstvu, loSem postupaniju, omalovaZavaniju i "govoru
| mrznje", kao i borbi protiv nekaZnjavanja, shodno odredbama Ustava Crne Gore koji |
| garantuje jednaka prava i obaveze svim gradanimalkama, bez obzira na bilo kakvy |
posebnost ili liéno svojstvo i zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju, po E
bilo kom osnovu (Glan 8 stav 1 i &lan 1 7). Ustavom se, takode, predvida da se nece |
smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na E
| stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica |
i koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju (&lan 8, stav 2). Clanom 68 Ustava
Crne Gore propisano je da se jemé&i posebna zastita lica sa invaliditetom. Ovim |
| Zakonom blize se ureduju odredbe garantovane Ustavom Crne Gore. E
i Propisanim kaznenim odredbama, podstaknuée se kontinuirano prijavljivanje]
slucaieva diskriminaciie od strane lica nad koiima ie izvrSen akt diskriminaciie. |
. zahvaliujuéi zapriieéenim novéanim kaznama koiima su obuhvaéena i pravna i fizigka |
B:cfai privatnom i javnom sektors. |

| 4. Analiza uticaja

L_- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rj esenja u propisu - nabrojati |



pozitivne i negativne uticaje, direkine i indirektne.

f - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito

‘ malim i srednjim preduzeé¢ima). .

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti. ~

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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Donosenje predloZenog propisa doprinijece jadanju pravnog i institucionalnog
okvira u borbi protiv diskriminacije lica sa invaliditetom, kao jedne od najranijivijih
drustvenih grupa. Samim tim, ohrabriée se ova lica da efektivno koriste mehanizme
| zastite propisane ovim Zakonom.

Kao pozitivni rezultat realizacije ovih novih propisa bice, izmedu ostalog, i
potvrda ostvarenog napretka u uspostavljanja vladavine prava, postovanju temeljnih

tekovine i poboliganiem antidiskriminacionoa zakonodavstva u smislu ia¢ania instituciia
| zaStite i efiksnosti u primieni Zakona. postici e se vedi stepen po&tovania liudskih prava
i sloboda lica sa invaliditetom Sto ce voditi daliem napretku u primieni zahtievnih
astandardn FiliLIN

Primiena ovoa Zakona iziskuie obezbiedivanie sredstava u budZetu Crne Gore
prevashodno u obiastima: pristupa informaciiama i telekomunikaciiama i drugim javnim

knmlmiknr\i_inmn nenhama ea invaliditatam &tn pnrlravnmijnu: n::i'_niqn na Rraiavam
pismu na javnim objektima. pristupa internety | drugim mediiima i sl. : ude&éa u |
sporiskim | rekreativnim aktivhostima ovih iica : te. u oblasti samostaineg Zivota i Zivota
11 Fainnnisg
‘ Opravdanje za sredstva koja treba obezbijediti u budzety ogledaju se u
postizanju sistema jednakosti, odnosno antidiskriminacije biio kog fica pPo nekom iiénom
svoistvu. u ovom sluéaiu po osnovu invaliditeta. s obzirom da se Crna Gora.
| donoSenjem Zakona o ratifikaciii Konvenciie Uiedinienih Naciia o pravima osoba sa
invaliditetom sa Opcicnim protokolom. obavezala da ¢e osigurati i promovisati puno
ostvarivanie svih liudskih prava i osnovnih sloboda za sva lica sa invaliditetom bez
tkakve diskriminaciie po osnovu invaliditeta.

5. Procjena fiskainog WG - | 2 e L s e
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da i sy planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz




kojih ée proisteéi finansijske obaveze?
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da Ii su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

—

- Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore, do ispunjenja mjera navedenih u odredbama ovog Zakona.

- Implementacijom ovog Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Neophodna finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budzety za tekudu fiskalnu
godinu, ali ih je potrebno planirati u narednom periodu u ovifu razdjela Budseta
onih ministarstava na koje se odnose odredene norme ovog Zakona.

- Implementacijom ovog Zakona moguée je ostvarenje prihoda za budet Crne
Gore, od novéanih prekriajnih kazni.

- S tim u vezi. navodimo sliedece é&lanove Nacrta zakona o zabrani
dislkriminaciio fica ea invaliditotam na davanie migliania o oheozhiadivanin

potrebnih finansiiskih sredstava u Budsat, ce-

Clan 7
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti pristupa informacijama i
komunikacijama smatra se:

1) nepostojanje natpisa na Brajevom pismu i u lako razumljivim formatima u
objektima i povr§inama u javnoj upotrebi;

2) onemogucavanje, ogranicavanje ili otezavanje traZenja, primanja i $irenja
informacija namijenjenih javnosti bez dodatnih trogkova i kasnjenja, u
pristupaénoj formi:

3) onemoguéavanje, ograni¢avanje ili oteZzavanje pristupa informacijama na
internetu i drugim medijima, kao i nepreduzimanje i nesprovodenje mjera
da se licima s invaliditetom omoguci pristup ovim informacijama.

Pravo na pristup objektima i povrsinama u javnoj upotrebi, informacijama i
komunikacijama moze biti ograni¢eno samo u skladu sa Ustavom i zakonom.

Diskriminacija u oblasti samostalnog Zivota i zivota u zajednici
Clan 13
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti samostalnog Zivota i Zivota u
zajednici smatra se:

1) ogranitavanje izbora mjesta stanovanja lica s invaliditetom moguénoséu
gubljenja realizacije prava i podrske za zZivot u zajednici, u skladu sa
posebnim propisima, prelaskom iz jiednog mjesta stanovanja u drugo;




2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na uspostavljanju i pruzanju
podrske za Zivot u zajednici licima s invaliditetom u skladu sa posebnim
propisima;

3) uskraéivanje pruzanja podrike za Zivot yu zajednici u mijeri u kojoj je
objektivno utvrdeno da je ona potrebna za samostalan Zivot lica s
invaliditetom, u skladu sa posebnim propisima.

Diskriminacija u oblasti sporta, rekreacije i aktivhosti u slobodno
vrijeme
Clan 23
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti sporta, rekreacije i aktivnosti u
slobodno vrijeme smatra se-
1) onemoguéavanije, ograniCavanje ili oteZavanje ude&éa u sportskim,
rekreativnim i aktivhostima u slobodno vrijeme namijenjenih javnosti licu
ili grupi lica sa invaliditetom, osim ako bi uceSée u ovim aktivnostima
ugrozilo Zivot ili zdravije lica sa invaliditetom ili drugog lica;

2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju dostupnosti
sportskih, rekreativnih i aktivnosti u slobodno vrijeme licu il grupi lica sa
invaliditetom;

3) povecanje cijene uéeséa u sportskim, rekreativnim i aktivnostima u
slobodno vrijeme srazmjerno poveéanim troSkovima neposredno
proisteklim iz preduzimanja i sprovodenja mjera na obezbjedivanju
dostupnosti istih licu ilj grupi lica sa invaliditetom:

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju odgovarajucih
uputstava, treninga i sredstava za sportske aktivnosti specifi¢ne za lice ili
grupe lica sa invaliditetom;

5) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju uslova za uéegée
u igri djetetu ili grupi djece sa invaliditetom, kao i uskracivanje i
ograni¢avanje tog prava.

(U prilogu RIA-obrasca dostaviljamo Vam cjeloviti tekst Nacrta zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i Misljenja resornih ministarstava u Cijoj
su nadleZnosti navedeni élanovi 7,13i23.)

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi




{— ~ RIA procesa i kakg (iavne ili ciljane konsultacije). 353
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi ij sugestije
zainteresovanih strana prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Ui i

izabranih predstavika/ca nadleznih organa i NVO sekiora, svoj doprinos izrad; ovog
teksta dali su i predstavnik Delegacije EU y CG, predstavnik Misijle OEBS-a u CG |
predstavnik UNDP, Kancelarija UNICEF-a u CG.

Njihovi prediozi i sugestije su usaglaseni sa stavovima Radne grupe i inkorporirani y
_sadrazaj navedenog Nacrta zakona.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
___propisa?

f——

- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovodi, svake druge godine,
istraZivanje diskriminacije marginalizovanih druitvenih grupa, te publikuje
rezultate istraZivanja koji pokazuju stepen diskriminacije u posmatranom periodu,
odnosno stepen implementaciie antidiskriminacionog zakonodavstva.

- Kao alavni indikatori pbrema koiima ée se mieriti ispunienie cilieva bice broi
priiaviienih i evidentiranih slu€ajeva diskriminaciie lica sa invaliditetom.

Datum i mjesto Starjesina

A , 2014. godine,

Podgorica




