CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11239/1 Podgorica, 18. septembar 2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana Pazina -

Postovani gospodine Pazin,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-13134/14 od 09. septembra 2015. godine, kojim se trazi

misljenje na Predlog zakona o upravnom sporu, Ministarstvo finansija daje sliedeée
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za Sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore.

Potrebna sredstva za implementaciju ovog propisa predvidena su BudZetom za 2015,
godinu, i to u razdjelu budzeta za Sudstvo.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
upravnom sporu.

S postovanjem,

" MINISTAR
_dr Radoje Zygi¢/”
f cROVT

i

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



. b | OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO PRAVDE
NAZIV PROPISA Predlog zakona o upravnom sporu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Klju¢ni razlog zbog kojeg se pristupilo izradi novog Zakona o upravnom sporu proizilazi iz Akcionog
plana za pregovaracko poglavlie 23 - Pra vosude i temelina prava, kao ido prinoSenju ispunjenj a
preporuka iz navedenog akcionog plana, te strateskih smjernica predvidenih Strategijom reforme |
pravosuda 2014-2018. godine, a uzimajuci u obzir da se Crna Gora nalazi u veoma zahtjevnoj fazi |
evropskih integracija, neefikasnost u upravnom odlucivanju i kvalitet javnih usluga koje drzavna uprava
pruza predstavljaju podrugje paZnje Evropske unije tokom pregovarackog procesa, pa se u skladu sa
navedenim, a u cilju usaglasavanja sa novim konceptom upravnog postupka, nakon donosenja novog |
Zakona o upravnom postupku, koji ¢e podeti da se primjenjuje od 1. juna 2016.godine, pristupilo izradi
novog Zakona o upravnom sporu.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Donos$enje ovog zakona doprinijece uspostavljanju efikasnog sistema javne uprave, a s obzirom da
upravni spor predstavija pravni mehanizam sudske kontrole uprave i efikasno sredstvo za |
obezbjedivanje zakonitosti rada uprave i zastitu prava i interesa gradana.

Donosenje ovog zakona u skladu je sa cilievima predvidenim Akcionim planom za pregovaracko
poglavlje 23 - pravosude i temeljna prava, Strategijom reforme pravosuda u Crnoj Gori za period 2014- |
2018. i Programom rada Vlade za 2015. godinu.

: 3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i pPreporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). ‘
- Obrazloziti preferiranu opciju? 7.

- Obaveza donosenja ovog propisa propisana Je Akcionim planom za pregovaragko poglavie 23,
Strategijom reforme pravosuda 2014-2018. godine i Programom rada Viade za 2015. godinu.
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne. |
- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim ;
_preduze¢ima)



Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena ovog Predlog zakona nece izavati trogkove za gradane i privredu i nema uticaja na biznis !
barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?; |

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi

finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju  koja je koris¢enja prilikom obra¢una finansijskih

izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti; |

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti. S
Potrebna sredstva za implementaciju ovog propisa predvidena su Budzetom za 2015. godinu, i to u |
razdjelima budZeta za Sudstvo. ;
Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a usvajanjem propisa |
nije predvideno donosenje podzakonskih akata. |
6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije); |

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti ! N Wl
U toku izrade Predloga zakona o upravnom sporu kao konsultant radio je Borivoj Kos, ekspert Sigme |
(Podrska unaprjedeniju sistema drzavne uprve u zemljama centralne i isto¢ne Evrope).
U maju 2015. godine Ministarstvo pravde je objavilo javni poziv za uge&ée u raspravi na internet stranici
ministarstva i portalu e-uprave.
- U okviru javne rasprave, predlozi, sugestije i komentari dostavljani su elektronskim putem i na drugi
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ge biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?
Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa.
 Ministarstvo pravde je zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.
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