CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11442/1 Podgorica, 18. septembar 2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana Pazina -

Postovani gospodine Pazin,

Na osnovu Vageg akta, broj: 01-11535/15 od 11. septembra 2015. godine, kojim se trazi
mi&ljenje na Predlog zakona o sudskim vjestacima, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u budZetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
sudskim vje$tacima.

S postovanjem,

& MINISTAR
_» drRadoje Zugi¢
G e

K& 3

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

;[ IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

s e

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

e —

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o sudskim viestacima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijegi prediozeni akt?

| - Koji su uzroci problema?

| - Koje su posijedice problema?

{ - Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenjem Zakona o sudskim vjestacima 2004.godine, kao lex specialis, napravljen je korak ka
efikasnijem i kvalitetnijem radu sudskih viestaka u postupcima pred drzavnim organima, obzirom da su
dotadasnju pravnu osnovy uredenja i organizovanja ove oblasti &inile norme Zakona o krivitnom
postupku, Zakona o parniénom postupku, Zakona o Upravnom postupku i Sudskog poslovnika. Imajuéi u
vidu znacaj viestaka u sudskom postupku, odnosno potrebu za njihovim struénim znanjem, sa kojim sud
ne raspolaze, radi utvrdivanja ili radi ocjene neke vazne &injenice, bilo je potrebno otkloniti nedostatke i

dosadasnjoj praksi uoeni su odredeni nedostaci | problemi vezani za rad sudskih viestaka, sto se moze
pripisati ¢injenici da se kod sudova i drugih organa sve vise javljaju kompleksni predmeti cije rjesavanje
zahtjeva specijalisti¢ka znanja i viestine posebnih stru¢njaka za razne oblasti, bez kojih u postupku ne
mogu biti donijete cdluke koje odgovaraju duhu i cilju zakona.

probleme u praksi koji su se javili tokom dosadasnje primjene Zakona o sudskim viestacima.U |

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Donogenjem novog Zakona o sudskim viestacima dodi ¢e se do kvalitetnije i brie izrade nalaza viestaka,
efektivnile kontrole rada vjestaka i efikasnije mjere za pokretanje postupka njihove odgovornosti &to u
krajnjem doprinosi efikasnijem radu pravosucnih i drugih organa pred kojima se vodi postupak koji
iziskuje potrebu za agnazovanjem vjedtaka odredene struke.

Donosenje Zakona o sudskim viestacima predvidene su kao jedna od smjernica u Strategiji reforme
pravosuda 2014-2018.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Pitanja koja su se pokrenula tokom dugogodisnje primjene Zakona o sudskim vjestacima posebno se tidu
uslova za vréenje vjestadenja i postupak postavijenja i razrje$enja sudskih viestaka. lako su prilikom
donosenja zakona postavijeni visoki kriterijumi, kako u pogledu $kolske spreme, tako i u pogledu radnog
iskustva, praksa je pokazala da je potrebno postaviti | precizirati uslove koje se odnose na struéno Znanje
| prakti¢na iskustava u struci, odnosno na provjeru | dokazivanje istih, ¢ime ¢ée se obezbjediti postavijenje
najstrucnijin lica za obavijanje poslova vieStatenja iz odredene oblasti. Jog jedan razlog za donosenje
Zakona o sudskim vjestacima jeste osnazivanje normi koje se odnose na postupak razrjesenja sudskih
viestaka, a sa ciliem efektivnije kontrole rada vjestaka i efikasnije mjere za pokretanje postupka njinove
odgovornosti. Pored ovoga, ovim Predlogom je izmijenjen osnov za obradun nagrade za rad vjestaka, s

obzirom da je doslo do promjene propisa iz oblasti rada koji vise ne poznaju kategoriju minimalne cijene |




rada. ' ]
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzedima).
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje €e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tr¥isna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnin Opterecenja i biznis barijera.

Usvajanjem Zakona o sudskim vjestacima ce se ispuniti strateska iz Strategije reforme pravosuda 2014-
2018, odnosno mijere koje su propisane Akcionim planom za implementaciju navedene strategije, za
pericd 2014-2016.

Propisana rjesenja ¢e uticati na sudske vjestake odn. rad sudskinh viestaka, kao i na efikasnost rada |
pravosudnih i drugih organa.

Ovim propisom se ne zalazi ni u dio administrativnih optere¢enja ni biznis barijera.

3. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalny godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budzety Crne Gore. Clanom 16
Predloga zakona utvdeni troskovi provjere struénog znanja i praktiénih iskustava, koje snosi kandidat za
vieStaka,u iznosu od iznosi 90% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prvom mjesecu kalendarske
godine u kojoj se vr&i provjera. Takode. stavomn 3 Clana propisuje se da Komisiji i struénom timu koji vrsi
provjeru iskustva za odredenu oblast viestatenja za lica koja se prvi put postavijaju za vjestaka pripada
naknada za rad u iznosu od 50% prosje¢ne brute zarade u Crnoj Gori koja se isplacuje u neto iznosu za
| mjesec u kojem je imenovan stru&ni tim obrazovan. Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze. Propisom nije propisana priprema i usvajanje podzakonskih akata.
€. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu predloga zakona u é&ijem sastavu su bili
Ministarstva pravde, suda i Uprave policije. Razlog zbog kojeg se pristupilo izradi novog Zakona o
sudskim vjestacima je to sto se tokom rada na izmjenama i dopunama Zakona o sudskim viestacima
utvrdilo da bi planiranih obim izmjena i dopuna prevazi$ao polovinu postojecih ¢lanova koje zakon sadrgi.
U izadi Predloga Zakona o o sudskim vjestacima nije kori$éena eksterna ekspertska podrika.

7: Monitoring i evaluacija
| - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljavi?
- __Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva? a




- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluagije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju ovog propisa. Sud je duzan da prati rad vjeStaka i da vodi evidenciju o
obavljenim vjestagenjima i isplacenim nagradama za svako lice posebno.Na sjednicama sudija u
prvostepenim sudovima najmanje jednom godisnje razmatraju se pitanja od znaCaja za sud koja se
odnose na rad vjestaka. Na osnovu zakljucaka sjednice sudija, predsjednik suda moze utvrditi potrebu
za povecanjem broja viestaka za odredenu oblast ili podnijeti predlog za razrie$enje vjeStaka.

Takode, u skladu sa obavezom propisanom Akcionim planom za implementaciju navedene Strategije
reforme pravosuda, za period 2014-2016., nakon usvajanja Zakona o sudskim vjestacima, Udruzenje
sudskih vjestaka ¢e izraditi analizu potreba za edukacijama sudskih viestaka odnosno plan njinove
edukacije, na osnovu koga ¢e se vrétiti edukacija adnasno obuka.

MINISTAR
Zoran Pazin

Podgorica, 10. septembar 2015. godine




