OBRAZAC

| IZVIESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo prosvjete

NAZIV PROPISA h - EPredlog Zakona o struénom _osposdb-l]'avunjﬁ lica sa |

e | ste€enim struénim obrazovanjem :
L. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijei predlozeni akt?

- Kojt su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mijeri?
= ko bi problem evoluirao bez promiene propisa (“status quo” opeija)y

| Predlog Zakona je pripremljen sa ciliem da doprinese rjeSavanju problema nezaposlenosti mladih sa

kojoj su stekli kvalifikaciju, kroz njihovo struéno osposobljavanje za samostalno obavljanje posla,
bez zasnivanja radnog odnosa.

obrazovanjem koji nemaju radnog iskustva u oblasti za koju su se obrazovali da, kroz viSemjesedni

bi, kroz povezivanje sa poslodavcima na taj nacin, mogli lakse doéi do zaposlenja.

steCenim struénim obrazovanjem II, 11 i IV nivoa strucnosti, koji nemaju radnog iskustva u oblasti u |

proces osposobljavanja, steknu znanja, vjestine i kompetencije za samostalno obavljanje posla, kako |

Imaju¢i u vidu zna&aj kvalifikovanih kadrova sa strunim obrazovanjem za razvojne secktore |
crnogorske ekonomije, kao $to su turizam, poljoprivreda, energetika i druge oblasti, struéno |
osposobljavanje bi predstavljalo vid pruzanja podrike mladim licima sa stedenim struénim |

' Programom strucnog osposobljavanja lica sa stedenim struénim obrazovanjem bi se sktenula painja |

| na znacaj struénog obrazovanja posebno imajuéi u vidu da je do sada akcenat bio stavljan na
| programe koji su se odnosili na visoko obrazovanje i da je broj visokoskolaca u znadajnoj mjeri
porastao §to se odrazilo i na te¥iste rada.

karakter, da je mobilnost jako mala, da je broj nerezidenata koji se zaposljavaju bez radnog iskustva
izuzetno visok, da poslodavei &edée zaposljavaju stranu radnu snagu i da je jedan od izrazenih
problema visoka nezaposlenost mladih. Navedeno ukazuje na potrebu preduzimanja i novih mjera
koje bi bile komplementarne postojeéim politikama zaposljavanja mladih, a koje bi imale za cilj
bolje povezivanje poslodavaca i mladih ljudi.

Neusvajanje ovog zakona dovelo bi do nastavka situacije u kojoj lica sa stedenim struénim
| obrazovanjem ne bi bila u prilici da se upoznaju sa realnim radnim okruZenjem pri emu bi se
dodatno onemogudéilo da poslodavei tokom trajanja perioda struénog osposobljavanja identifikuju
lica koja bi eventualno nakon isteka ovog perioda zaposlili.

U dokumentu sUspostavljanje garancija za mlade* kojeg su, na prijedlog Evropske Komisije,
- donijeli Evropski Parlament i Evropski Savjet, navedeno je da se i u najrazvijenijim drzavama mladi
tesko ukljuduju na trZiste rada. Parlament i Savjet su pozvali drzave &lanice da obezbijede garancije
za mlade . da ,obezbijede mjere za poboljSanje zaposljavanja mladih koji, u periodu od &etiti
mjeseca nakon zavi$etka formalnog obrazovanja, ukoliko su nezaposleni, da dobiju kvalitetnu
ponudu za zaposlenje, dalje obrazovanje, odradivanje ptipravnickog staza ili struéno
osposobljavanje”. Dodatno, problem nezaposlenosti mladih prepoznat je i kroz Milenijumske
__razvojne ciljeve.

Sve uradene analize na tr7iStu rada Crne Gore pokazale su da crnogorsko trZiste karakterife sezonski |




2. Ciljevi e S —
- Kojt ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesu uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

- Osnovni cilj ovog Zakona je da se mladima sa steéenim struénim obrazovanjem II i III nivoa |

Nacionalnog okvira kvalifikacija, kao ilicima sa IV nivoom Nacionalnog okvira kvalifikacija koja su |

| poloZila interni struéni ispit, omoguéi sticanje znanja, vjeStina i kompetencija za samostalno |

| Zaposljavanje mladih veé dugi petiod predstavlja jedan od prioriteta u radu Viade Crne Gore.

obavljanje posla u relanom radnom okruZenju, ali i moguénost poslodaveima da identifikuju one |
koji postiZu posebne rezultate i koje ¢e, eventualno, zaposliti nakon isteka perioda osposobljavanja,
Sto Ce uticati na samnjenje broja nezaposlenih mladih lica sa stedenim struénim obrazovanjem |
navedenih nivoa struénosti. '

| Zajednicki cilj svih programa i Vladinih mjera je da se nezaposlenim mladim ljudima pruZi $ansa da
- steknu nova znanja i vjestine i postanu konkurentni na trZitu rada, $to su i preduslovi za brie i lakse |

nalaZenje zaposlenja. Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-
2015. godine definisala je da mladi predstavljaju jedinu starosnu grupu &ija je stopa nezaposlenosti i

| viSa od prosjeéne. Prema Anketi Monstata o radnoj snazi za Il kvartal 2013, godine stopa
. nezaposlenosti za lica od 15-64 godine Zivota iznosi 19,3%, dok je za mlade od 15-24 stopa |

| Vjestine i kompetencije koje ¢e im omoguéiti samostalno obavljanje posla i tako postanu |

nezaposlenosti ptema istom izvoru 34,4%. :

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba razmatrad “status
quo” opeiju 1 preporucliivo je ukljudid i nercgulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja |
predloZenog propisa). 7

b s | N

Idealna opcija za rje$avanje problema nezaposlenosti mladih bila bi oZivljavanje eckonomske
aktivnosti, koje bi dovelo do zaposljavanja lica sa ste¢enim srednjim obrazoavnje, §to s obzirom na
trenutnu ekonomsku situaciju nije realno za odekivati.

Madutim, zadrZavanje »status quoc stanja ne bi pruZilo moguénost mladima sa stedenim struénim
obrazovanjem, bez radnog isksutva, da upotpune i osavremene postojeéa i steknu nova Znanja,

| konkurentni na trFitu rada, da se dokaZu poslodavcu, kako bi eventualno po isteku perioda |

osposobljavanja zasnovali radni odnos kod tog poslodavca, tj. ovako uspostavljen sistem ée |
omoguciti korisnicima da steknu odgovarajuée radno iskustvo, dok ée poslodavcima omoguéiti da |
tokom trajanja struénog osposobljavanja identifikuju korisnike koje ¢e biti zainteresovani da radno |
angazuju .

Stoga je uvodenje koncepta struénog osposobljavanja lica sa steGenim struénim obrazovanjem, koja |
I

nemaju radno iskustvo u oblasti za koju su se obrazovala, bez zasnivanja radnog odnosa, preferirana i
opcija, koja ée dovesti do daljeg unapredenja ljudskih resursa kojima Crna Gora raspolaze.

4. Analiza Eac_zi;a '

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati gjesenja u propisu - nabrojati pozitivae i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima 1 privredi (narocito malim i stednjim
preduzedima).

- Dali pozitivne posliedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoritl.




| 5. Procjena fiskalnog uticaja

|
|
1

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#i$tu i tr¥idna konkurencija.
= Ukljuéiti progjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera.

Zakon ée direktno i pozitivno uticati na mlade sa steCenim struénim obrazovanjem bez radnog |
isksustva u oblasti za koju su se obrazovali, kao i na poslodavce kod kojih ¢e se obavljati struéno
osposobljavali, omoguéavajuéi laksi prelazalk iz obrazovanja u svijet rada.

'S obzirom na to da ée se naknada kandidatima za period od cetiri mjeseca trajanja struénog |

sospobljavanja placati iz BudZeta (kroz direktno pokrivanje troskova ili refundaciju istih
poslodaveima koji naknade budu isplazivali iz sopstvenih sredstava), primjena propisa neée izazvati |
troskove gradanima i privredi.

Unapredenje stanja na trZidtu rada i doprinos rjeSavanju problema nezaposlenosti mladih opravdava |
planirano ulaganje sredstava, jer ée dugorotno gledano imati pozitivan uticaj na trziste rada, a time i |
postedno na dalji ekonomski razvoj Crne Gore.

Sticanje znanja, vjestina i kompetencija korisnika stru¢nog osposobljavanja ée uticati na osnaZivanje
preduzetnickog duha, &ime se indirektno podstie stvaranje novih privrednih subjekata i
istovremeno poveéava tr¥isna konkurencija, koja ée se zasnivati na unapredenju kvaliteta ljudskih
resursa u Crnoj Gori. ‘

PredloZena zakonska rjedenja neée izazvati administrativna opterecenja i ne uti¢u na stvaranje biznis
barijera.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore a implementaciju propisa |
1u kom iznosu? i

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZit.

= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? .

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze?

- Dali ce se implementacijom propisa ostvarit prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti merodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/ prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

= Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazlositi.

Za potrebe implementacije propisa neophodno je u budZetu izvdojiti sredstva u iznosu oko 1.600.000

i
|
|
eura na godidnjem nivou. '

Ova sredstva ¢e biti obezbjedivana tokom narednog perioda na godi$njem nivou, s tim da su |
procjene da ¢e se iznos na godi$njem nivou smanjivati usljed smanjenja broj lica sa steéenim |
stru¢nim obrazovanjem bez radnog isksustva.

Na osnovu implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, jer e sredstva
biti izdvojena iz budZeta Crne Gore.




program primjenjivati poéev od 1. februara 2016, godine, te ée ista biti planirana pocev od naredne
fiskalne godine.

' Usvajanjem propisa planitano je donosenje podzakonskih akata, ali iz istih neée proisticati
finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budset Crne Gore.

ste¢enim struénim obrazovanjem, uvazena je Cinjenica da postoji odredeni broj lica koja nisu

| Predvidena sredstva nijesu obezbijedena u budsetu za tekuéu fiskalnu godinu, iz razloga §to ¢e se |

Prilikom izra¢unavanja broja potencijalnih kotisnika Programa struénog osposobljavanja lica sa |

- evidentirana u Zavodu, a imaju struéno obrazovanje, kao i potencijalni broj lica koja su evidentirana

zavr§ava struéno obrazovanje prijedlog je da se Program priprema za u&edée do 2.000 korisnika.

S obzirom na to da je planirano da se struéno osposobljavanje realizuje u trajanju od 4 mjeseca, kao i

od strane Zavodu, a u meduvremenu su promijenili status i ne ispunjavaju uslove za ovaj Program, |
ali zbog ne prijavljivanja promjena, jos§ uvijek se vode na Zavodu, kao i broj uéenika koji u $kolskoj '
godini zavrSavaju struéno obrazovanje. Naime, imjuéi u vidu da je oko 880 lica sa steGenim stru¢nim |
obrazovanjem trenutno na cvidenciji Zavoda za zaposljavanje i da oko 600 udenika godisnje |

da tokom ovog perioda kandidati primaju naknadu u neto iznosu od 40% prosjecne neto zarade za |
prethodnu godinu, a uzimajuéi u obzir kretanja prosje¢ne neto zarade, za obavljanje stru¢nog

- 0sposobljavanja potrebno je u budzetu planirati 2.000 (kandidata) x 4 (mjeseca) x 200 (eura) =

- 1.600.000 eutra.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
{ - Naznacit dali je koridéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).

mo_p_l_g_c_)_sng_) nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

| U pripremi propisa nije koris¢ena strana ekspertska podrska.

organizacija, Ministarstvo prosvjete dana 21. marta 2014. godine uputilo je Javni poziv nevladinim

instituci]'a/organizaci]'a ¢iji su predstavnici bili ¢lanovi iste.

Ministarstvo prosviete je uputilo javni poziv za ufeiée u raspravi o tekstu prijedloga zakona o
struénom osposobljavanju lica sa struénim obrazovanjem, medutim Ministarstvu nijesu dostavljeni

primjedbe, prijedlozi i sugestije za izmjenu predloZenih odredbi u ostavljenom roku tj. do 15.

avgusta tekuce godine, kao i nakon toga roka.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjetiti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenije monitotinga i evaluacije primjene propisa?

- Naznadid glavne rezultate konsultacija, 1 koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana peihvaceni |

U skladu sa Uredom o naéinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i nevladinih |

| organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga zakona. Na isti
se prijavila jedna nevladina organizacija (PRONA). Konsultacije su odrzavane unutar Radne grupe i

Takode, u skladu sa Uredbom o postupku i nainu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, |

i

S——. |



§ obzirom na to da je planitnao da odredeni broj mladih sa steéenim strucnim obrazovanjem 1T i I1] ]
nivoa struénosti kao i lica sa IV nivom stru¢nosti koja su poloZila internij strucni ispit, struéno
osposobljavanje obavi u privatnim kompanijama, potencijalna prepreka moze biti nedovoljna
zainteresovanost privatnika da ucestvuju u ovom programu.

81 ciljem uspjesne implementacije programa strucnog osposobljavanja biée obezbijedeno |

- kontinuirano pracenje evidencije i registracije prijavljenih lica sa ste¢enim struénim obrazovanjem |

bez radnog iskustva i javnog sektora i privatnih kompanija, kako bi se osiguralo da se sva lica sa _
steenim struénim obrazovanjem struéno osposobe za samostalno obavljanje posla. '

Zakon ¢e primjenjivati i sprovoditi Ministarstvo prosviete, Ministarstvo finansija, Zavod za
zaposljavanje Crne Gore, Poreska uprava, a inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona
obavljaée inspektor nadlezan za poslove rada.

Datum i mjesto / Starjesina

6. april 2015. godine é -
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