CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 02-03-8823/1 Podgorica, 23.07.2015. godine

MINISTARSTVO ZA INGORMACIONO DRUSTVO | TELEKOMUNIKACIJE
- n/r ministra, g-dina Vujice Lazoviéa -

Postovani gospodine Lazovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj 007-01-2128/1-15 kojim se traZi misljenje na Predlog zakona
o slobodnom kori$¢enju informacija u posjedu organa vlasti, Ministarstvo finansija daje
sljiedece

MISLIENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Budu¢i da za sprovodenje zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz
budZeta drzave, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta daje saglasnost na Predlog
zakona o slobodnom kori§éenju informacija u posjedu organa vlasti.

S postovanjem,
__DRZAVNI SEKRETAR
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZVJESTA]J O ANALIZI UTICAJA PROPISA
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MINISTARSTVO ILI REGULATORNO Ministarstvo za informaciono drustvo I

TIJELO PREDLAGAC telekomunikacije

NASLOV PROPISA Predlog Zakona o slobodnom korisc¢enju
podataka u posjedu organa vlasti

Ddjelja De anje propliema

o Kontekst

Predlog Zakona o slobodnom kori¥éenju podataka u posjedu organa vlasti odnosno uredivanje
ponovne upotrebe podataka za komercijalne i nekomercijalne namjene predstavlja novinu za nas
pravni sistem. Uoci bilateralnog skrininga (Analiticki pregled uskladenosti zakonodavstva) koji je
odr¥an 20. i 21. januara 2013. godine jedno od pitanja prestavnika Evropske komisije odnosilo se na
nadin na koji je u Crnoj Gori uredeno pitanje ponovne upotrebe podataka, odnosno u Izvjestaju EK
konstatovano je da zakonski propise treba uskladiti sa odredbama Direktive 2003/98/EZ o
ponovnoj upotrebi informacija iz javnog sektora. Sa ciljem transponovanja pomenute Direktive u nas

pravni poredak pripremljen je Predlog zakona o slobodnom kori&éenju podataka u posjedu organa
vlasti.
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Dokumenta odnosno podaci u posjedu javnog sektora predstavljaju vrijedan izvor informacija koje
mogu koristiti ekonomiji znanja odnosno, politika otvorenih podataka koja podstie giroku upotrebu
informacija javnog sektora za komercijalne i nekommercijalne namjene moze imati vaznu ulogu u
razvoju novih usluga.

U tom kontekstu, kako bi se olak3ala ponovna upotreba, trebalo bi potencirati koncept otvorenih
podataka odnosno kad god je to moguce i tehnicki izvodljivo podatke javnog sektora staviti na
raspolaganje u masinski Citljivom formatu.

Dakle, predloZenim aktom ureduje se pitanje ponovne upotrebe podataka u komercijane i
nekomercijalne potrebe, pravo na ponoviu upotrebu podataka, format objavljivanja podataka,
izuzeci od primjene, natin podnoSenja zahtjeva za ponovnu upotrebu podataka, nacin pripreme
podataka i druga pitanja.

Pitanje upotrebe podataka u komercijalne i nekomercijalne svrhe se potencira zbog postjanja opsteg
okvira koji ureduje ovo pitanje sa ciljem da se obezbijede nediskriminatorni uslovi za ponovnu
upotrebu tih podataka uz postovanje temeljnih prava i natela iz Povelje Evropske Unije o osnovnim
ljudskim pravima, kao i prava koja se odnose na zastitu litnih podataka i svojinska prava.

Omogucavanje ponovne upotrebe podataka predstavlja dodatu vrijednost za korisnike i ekonomiju
zemlje, sa jedne strane odnosno pozitivno utiCe i na organe vlasti jer posti¢e konkurentnost, sa druge
strane. J
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Koji ciljevi se postizu dl

oZenim propisom?

1. Po prvi put se ureduje pitanje ponovne upotrebe podataka u komercijalne i nekomercijalne
svrhe, pod jednakim uslovima za fizi¢ka | pravna lica;

2. Koriéenje podataka javnog sektora za komercijalne potrebe mo¥e pozitivno uticati na
ekonomiju zemlje;

3. Uvodi se koncept otvorenih podataka kao podatak jednostavniji za upotrebu;

4, Kroz predloZeni tekst zakona u potpunosti se transponuju Direktiva 2003 /98/EZ I Direktiva
2013/37/EU

o Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Programom rada Vlade za 2015. godinu definisana je obaveza pripreme ovog Predloga Zakona.

- Odjeljak 3: Opcije _ _ . _ )

o Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba

" razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza praviog djelovanja).

Ispunjavanje ciljeva moguce je transponovanjem relevantnih EU Direktiva u nacionalno
zakonodavstvo. Pitanje regulisanja ponovne upotrebe podataka u komercijalne i nekomercijalne
svrhe potencirano je na bilateralnom skriningu za pregovaracko poglavlje 10 “Informaticko
drustvo i mediji” i imaju¢u u vidu znataj koji konceptu otvorenih podataka i ponovnoj upotrebei
podataka javnog sektora pridaje Evropska Unija jasno je da se ovo pitanje mora $to prije urediti
zakonski, Nain na koji ¢e to bti odraden preputen je zemljama.
Odjeljak 4: Analiza uticaja : _ ‘
ShETEikina koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - Nabrojati pozitivne
" inegativne uticaje, direktne i indirektne : ‘
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ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjeenje iz zakona Ce poboljsati dostupnost podataka javnog sektora zainteresovanim fizickim i
pravnim licima koji te podatke mogu upotrebljavati u komercijalne i nekomercijalne namjene. Podaci
javnog sektora predstavljaju vrijedan izvor inforacija, koje mogu, kroz bolju dostupnost uticati na
ekonomksi rast i razvoj odnosno doprinijeti stvaranju dodate vrijednosti.

Primjena propisa nema trotkova za zainteresovane subjekte jer se na zahtjev ne placa taksa odnosno
obratunavaju se samo svarni trogkovi koji ne mogu preéi troskove koje je organ vlasti imao u
pripremi podataka odnosno dokumenata.

Rijet je o propisu koji ne ograni¢ava konkurenciju jer su podaci pod jednakim uslovima dostupﬂ
svima.




Za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva, iz predmetnog
uakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, usvajanjem propisa je planirano dono$enje
dva podzakonska akta iz kojih nece proisteci dodatne finaansijske obaveze, prihod budZeta bice
samo tro$kovi postupka koje snosi podnosilac zahtjeva za kori¢enje podataka. Ministarstvo
finansija nije imalo primjedbi na Nacrt Zakona o slobodnom kori$¢enju informacija u posjedu organa
vlasti.
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U priptemi nacrta zakona Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije koristilo je
ekspertsku pomo¢ iz HOMER projekta EU. O nacrtu Zakona sprovedena je javna rasprava koja je
trajala od 24 decembra 2014. godine do 2. februara 2015. godine, dok je centralna javna rasprava
odr¥ana 23.januara 2015. godine.
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o Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su nerazumijevanje koncepta ponovne
upotrebe podataka,




o ciljevi zakona Ce se mjeriti brojem odobrenih zahtjeva za ponovnu upotrebu podataka,

o za sprovodenje monitoringa zaduzen je organ drzavne uprave nadlean za poslove uprave i
organ uprave nadlesan za inpekcijsk eposlove.

o Blagovremeno donosenje podzakonskih akata uz stvaranje pretpostavki za implementaciju
otvorenih podataka najvaZnije su mjere za sprovodenje za,k}gg =

Datum i mjesto: 8. jul 2015 godina, Podgorica STARJESINA

r Vujica Lazovic
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