CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 01-02-03-6467/1 Podgorica, 17.06.2015. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministra, g-dina Vladimira Kavari¢a-

Postovani gospodine Kavariéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama, Ministarstvo
finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budseta
drzave.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnim zonama.

S postovanjem,
MINISTAR
dr Radoje Zugic¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO Ministarstvo ekonomije
TIJELO PREDLAGAC

NASLOV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnim zonama

Qdjeljak 1: Definisanje problema

Koje probleme freba da rijesi predlioZeni akt?

Sto su uzroei problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je ostecen, na koji na€in i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcijaj?

R

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama ukida poreske i carinske
olaksice na robu koja se unosi u zonu ili skladiste i propisuju ih samo za robu koja se skladisti ili koristi u
proizvodne svrhe, radi izvoza, u cilju njegovog usaglasavanja sa relevantnom pravnom legislativom EU.

Izmjene i dopune predlozenog zakona takode propisuju izuze¢a naoruzanja i vojne opreme iz rezima
slobodnog poslovanja u okviru zone ili skladista, kako bi se obezbijedila kontrola njihovog spoljno-
trgovinskog prometa.

Navedenim izmjenama su unaprijedene odredbe, kojim se reguliu privredne djelatnosti u zoni ili
skladistu, postupak inicijative za osnivanje slobodnih zona i prekrSajna odgovornost, u smislu njinovog
dodatnog usaglasavanja sa relevantnim propisima EU-a i produZeni su rokovi za pocetak rada zone ili
skladista.

Usvajanjem navedenog zakona ce se obezbijediti potpuna integracija Crne Gore u svjetsku ekonomiju,
kroz uvodjenje samo onih ograni¢enja na spoljnu trgovinu, spoljnu ekonomsku aktivnost i strana ulaganja
koja su konzistentna sa opste primjenjivom i prihva¢enom medjunarodnom praksom i standardima i
omoguditi kretanje roba uz odredene carinske olaksice i pogodnosti.

Odjeljak 2: Cilievi

v Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom ?
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Cilj prediozenih izmjena i dopuna je uklanjanje odredbi Zakona o slobodnim zonama, Kkoje nisu
usaglasene sa relevantnom EU legislativom, kako bi se omogucio slobodan promet robama unutar zone
ili skladita i obezbijedila potpuna integrisanost Crne Gore u svjetsku ekonomiju.

Nije primjenjivo.




Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutliivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravinog djelovanjaj.

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

lzmjene i dopune predioZenog propisa ¢e biti usaglasene sa EU legislativom, uklanjanjem odredbi
Zakona o slobodnim zonama, kojim se regulidu izuzeca od carinskih i poreskih obaveza.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ¢e i kako ce najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne 1
negativne uticaje, direktne i indirekine

v kakve trodkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzedima),

v da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju trodkove koje ¢e on
stvoriti,

v da i se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzidna
konkurencija

v ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i bizsnis barijera.

- Sprovodenje lzmjena i dopuna Zakona o slobodnim zonama ¢e pozitivho uticati na
privrednike i privredni razvoj uopste, jer se njime regulise spoljna trgovina i ekonomska

aktivnost, na nadin konzistentan sa opste prihvaéenom medjunarodnom praksom i
omoguéava kretanje roba uz odredene carinske olaksice i pogodnosti.

- Ne postoje negativni uticaji sprovodenja ovog Zakona.
- Primjena Zakona ne stvara troskove.

. Zakonom se podrzava kako stvaranje novih privrednih subjekata na trZi$tu tako i {rziSna
konkurencija, u skladu sa nacionainim zakonodavstvom.

- Primjena Zakona ne stvara administrativna optereéenja niti biznis barijere u poslovanju.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZitl.

v Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

v Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansiiske obaveze?

7/ Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

v Obraloziti metodologiju kojom je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdatakalprihoda.

v Da li su postoiali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?




ObrazloZziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predlioga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju lzmjena i dopuna Zakona o slobodnim zonama nije potrebno izdvajati
finansijska sredstva.

Iz implementacije Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva nisu planirana u budZetu za tekucu fiskalnu godinu.
Usvajanjem propisa nije predvideno donoéenje podzakonskih akata iz kojih e proistedi
finansijske obaveze.

implementacijom propisa se ne otekuje ostvarivanje prihoda za budzet Crane Gore.
Ministarstvo ekonomije | Ministarstvo finansija su zajedniéki ocijenili potrebu da se
navedenim Zakonom izmjene odredhe Zakona o slobodnim zonama, koje nisu u
saglasnosti sa relevantnom pravnom legislativom EU. S tim u vezi, izmijenjen je ¢lan 18

Zakona o slohodnim zonama i definisan na nadin konzistentan sa relevantnim
medunarodnim propisima.

Odjeljak6: Konsultaciie zainteresovanih strana

naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako

naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)

naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi lzmjena i dopuna Zakona o siobodnim zonama konsultovana je eksperiska pomod
Evropske komisije, €ija je preporuka otklanjanje odredenih izuzeéa od carinskih i poreskih
obaveza i usaglasavanje navedenog zakona sa pravnom legislativom EU.

Sve sugestije koje je Evropske komisija dala na tekst navedenogy Zakona su unijete u isti.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija

A SR

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primijene propisa?




- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- U skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor, Ministarstvo
ekonomije vrsi nadzor nad primjenom ovog zakona i ispunjenjem ciljeva utvrdenih istim.

- Ne postoje indikatori za mjerenje ispunjavanja ciljeva.

- Ministarstvo ekonomije.

Datum i mjesto

'di!?gaéa

20. maj 2015. godine, Podgorica




