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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-15000/2 Podgorica, 27.01.2015, godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA
-n/r Ministra, gospodina Petra Ivanoviéa-

Postovanj gospodine Ivanovig,

U vezi sa Vasim aktom br: 320-754/14-3, kojim se trazj mislienje na tekst Predloga

Zakona o izmjenama j dopunama Zakona o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilfa,
Ministarstvo finansija daje sliedecée

MISLJENJE

Uvidom u tekst Izvjestaj o Sprovedenoj analiz; procjene uticaja propisa, utvrdeno je da

Emplementacija predloZenih izmjena Zakona nece iziskivati izdvajanje dodatnih
sredstava iz Budzeta Crne Gore,

S postovanjem

. “MINISTAR
drRa}dQe Zugié

Y

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450: e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

F IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

T -

; PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i furalnog razvoja
fNAZiV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
! sadnom materijalu

' 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da tijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

| - Koji su subjekti osteéent, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa ("status quo” opcija)?

| SE— -

- Predlozenim aktom izvrsiée se dodatno pbreciziranje pojedinih odredbi vazeéeg zakona koje
su uocene kao nedostaci za punu implenetaciju zakona. Takode, ukazala se potreba jasnog
definisanja odredenog broja pojmova, odnosno izvrieno je uskladivanje definicija sa
novousvojenom legislativom EU u ovoj oblasti. Crna Gora je u postupku pristupanja
Evropskoj uniji, za otvaranje pregovora za Poglavije 12 Bezbjednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika dobila uslov dat ¢ Mijerilu 1; usaglagavanje okvirnog zakonodavstva.

- NaZakon o sadnom materijalu {Sl. list RCG", broj 28/06 i "SI. list CG", broj 61/11), Evropska
komisija je dala misljenje koje je ugradeno u predlog teksta Zakona o izmjenama i
= dopunama zakona o sadnom materijalu i dostavila pozitivno misljenje na isti.

- Bez postojanja ovog akta bila bi otezan odnosno skoro nemogué promet sadnog materijala.

- Bez postojanja ovog akta trziSte Crne Gore ostalo bi neusaglaseno sa zahtjevima EU, u
pogiedu proizvodnje, prometa - uvoza | distribucije na veliko i malo sadnog materijala, $to
sa& sobom poviagi i stagniranje u poljoprivrednoj proizvodnji.

| - Bez postojanja ovog akta domadi proizvodagi bilja su osteceni jer ne bi mogu prilikom

i uzgoja bilja koristiti najnovija dostignuéa u ovoj oblasti $to se direktno odrazava na
prinose, kvalitet, a samim tim i na potraznju nasih prozvoda na medunarodnom i domadem
trzistu.

- Nepostojanje ovog propisa dovelo bi do smanjivanja potencijala za izvoz, odnosno za
razmjenu robe bilijnog porijekla, a sa druge strane Crna Gora bi pokazala
nezainteresovanost da uzme u obzir ovaj uticaj na zdravstvene, socijalne i ekonomske
prilike kao i na Zivotnu sredinu uopste.

| 2. Ciljevi
[ - Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

i - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
| primjenijiva.

[ -~ Prvenstveni cilje je da Crna Gora u postupku pristupanja Evropskoj uniji otvori pregovore
i Za Poglavije 12 Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, jer je dobila usiov
dat u Mjerilu 1: usaglasavanje okvirnog zakonodavstva. Usvajanjem ovog zakona Crna
: Gora ée se pozicionirati u red drzava koje svojim edgovornim odnosom planirano i ciljano
doprinosi procesu integracija.




| 3. Opeije

___Za uskladivanje

- Analiza uticaja

. Procjena fiskalnog uticaja

/ Qbﬂg@;}ggi_t_i_ preferiranu opeiju?

poglavije 12 - Bezbjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike sa akcionim planom

razmatrati “status guo” opeiju i preporugljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako |

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? {uvijek trebaJ
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa). )

§
Ne postoje druge opcije. |

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da Hi se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na rzistu i trzisna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativpih opterecenia i biznis barijera.

Ne postoji negativan uticaj.
Nema troskova za gradane i privredu,

Propisom se ne utige na stvaranje novih privrednih Subjekata na trzi$tu i trzisny
konkurenciju.

Nece dovesti do stvaranja administrativnih oplerecenja i biznis barijera.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaclju propisa i u kom iznosu?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ifi tokom odredenog viemenskog

perioda? Obrazloziti,

Daki implementacijom propisa proiziiaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

Da li su neaphodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi

finansijske cbaverze?

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je kori§cenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?

ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?

Da ii su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti. A e Resatiih
£a sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivanje finansijskih sredstva u
budzetu Crne Gore na godisnjem nivou,

Vidjeti prethodni odgovor,

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivanje finansijskih sredstva u
budzetu Crne Gore.

Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

Implementacijom propisa nije predvidenc ostvarivanje prihoda za budset Crne Gore




| - Vidjeti prethodni odgovor——
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8. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatiti da i je koriséena eksterna ekspertska podrika i aka da, kako.
| - Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
_‘ kako (javne ili ciljane kensultacije).
-~ Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
' Mpg_?jtyﬁgé_egi__oggqm§gg nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,
- Eksterna podrska Pruzena je kroz realizaciju projekta IPA 2010 ,Jaganje administrativnih
i kapaciteta Fitosanitarne Uprave” - ekspert Velike Britanije za sjemenski i sadni materijal
! pri FERA (Food and Environment Research Agency) - Peter Reed, kao i studijska posjeta
delegacije Fitosanitarne uprave FERL Tokom ovih misija analiziran je postojeéi Zakon o
sadnom materijalu, njegovi nedostaci, kao j sistem sertifikacije, stepen uskladenosti
: Postojecih zahtjeva sa sistemom EU i sistem stavijanja u pomet o sadnog materijala.

- Tokom irrade predioga zakona, Ministarstvo poijoprivrede i ruralnog razvoja i
| Fitosanitarna uprava, vrsili su ciljane konsultacije sa predstavnicima inspekcijskih sluzbi
i (fitesanitarnom inspekcijom), oviagééenim pravnim licima, kao i proizvodadima sadnog
materijala.

, - Vazan dorinos je dala i Uprava za inspekcijske poslove odnosno fitosanitarni inspektori
| koji su kao uéesnici u vrsenim konsultacijama bili saglasni sa predloZzenim rieSenjima i
L dali doprinos naroéito u dijefu oviaséenja i kaznenih odredbi.

| 7: Monitoring i evaluacija

- Koje sy potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su giavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

s

‘ - Nema prepreka za implementaciju propisa.

| - Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno Fitosanitarna Uprava ¢e sprovoditi

' implementaciju propisa i ispunjavanje ciljeva u skladu sa Strategijom Crne Gore za
transpoziciju i implementaciju pravine tekovine evropske unije za poglavije 12 .
Bezbjednosti hrane, veterinarske ij fitosanitarne politike sa akcionim planom za
uskladivanje.

- Glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva:

Otvaranje Pregovora u Pogiaviju 12,
Ministarstvo poljoprivrede i rurainog razvoja, odnosno Fitosanitarna uprava c¢e biti
zaduZeni za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa

Datum i mjesto 7 2- {2-7204Y .

Podgorica, 19. decembar 2014.godine
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