CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-15001/2 Podgorica, 27.01.2015. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- n/r ministra, gospodina Petra lvanoviéa-

Postovani gospodine Ivanovig,

U vezi sa Vasim aktom br: 320-753/14-3, kojim se trazi mi$lienje na tekst Predioga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu, Ministarstvo finansija

daje sljedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da

implementacija predloZenih izmjena Zakona neée iziskivati izdvajanje dodatnih
sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo peljoprivrede i ruralnog razvoja

| NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o

sadnom materijalu

. Definisanje problema

Koje probieme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opecija)?

PredioZenim aktom izvréiée se dodatno preciziranje pojedinih odredbi vazeceg zakona koje
su uocene kao nedostaci za punu implenetaciju zakona. Takode, ukazala se potreba j jasnog
definisanja odredenog broja pojmova, odnosno izvr$eno je uskladivanje definicija sa
novousvojenom legislativom EU u ovoj oblasti. Crna Gora je u postupku pristupanja
Evropskoj uniji, za otvaranje pregovora za Poglavlje 12 Bezbjednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika dobila uslov dat u Mjerilu 1; usaglasavanje okvirnog zakonodavstva.

Na Zakon o sadnom materijalu (SI. list RCG", broj 28/06 i "SL. list CG", broj 61/11), Evropska
komisija je dala miSljenje koje je ugradeno u prediog teksta Zakona 0 izmjenama i
dopunama zakona o sadnom materijalu i dostavila pozitivho misljenje na isti.

Bez postojanja ovog akta bila bi oteZzan odnosno skoro nemogué promet sadnog materijala.

Bez postojanja ovog akta trziSte Crne Gore ostalo bi neusaglageno sa zahtjevima EU, u
pogledu proizvodnje, prometa — uvoza i distribucije na veliko i malo sadnog materijala, $to
sa sobom povladi | stagniranje u poljoprivrednoi proizvodnji.

Bez postojanja ovog akta domaci proizvodaci bilja su osteceni jer ne bi mogu prilikom
uzgoja bilja koristiti najnovija dostignuéa u ovoj oblasti &to se direktno odrazava na
prinose, kvalitet, a samim tim i na potraZnju nasih prozvoda na medunarodnom i domaéem
trzistu.

Nepostojanje ovog propisa dovelo bi do smanjivanja potencijala za izvoz, odnosno za
razmjenu robe biljnog porijekla, a sa druge strane Crna Gora bi pokazala
nezainteresovanost da uzme u obzir ovaj uticaj na zdravstvene, socijalne i ekonomske
prilike kao i na Zivotnu sredinu uopéte.

| 2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Prvenstveni cilje je da Crna Gora u postupku pristupanja Evropskoj uniji otvori pregovore
za Poglavije 12 Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, jer je dobila uslov
dat u Mijerilu 1: usaglaSavanje okvirnog zakonodavstva. Usvajanjem ovog zakona Crna
Gora ¢e se pozicionirati u red drzava koje svojim odgovornim odnosom planirano i ciljano
doprinosi procesu integracija.




Sfrategija Crne Gore za franspoziciju i implementaciju pravne tekovine evropske unije za
poglavlje 12 - Bezbjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike sa akcionim planom
za uskladivanje

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije.

' 4. Analiza uticaja

H

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triigna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Postojanje ovog akta olak$aée promet sadnog materijala; imaée uticaj na zastitu zdravija
ljudi i Zivotnu sredinu. Postojanje ovog akta omoguéiée domaéim proizvodadima na
potraznju nasih prozvoda na medunarodnom i domacem trzistu .

Ne postoji negativan uticaj.
Nema troskova za gradane i privredu,

Propisom se ne utie na stvaranje novih privrednih subjekata na triStu i tr3isnu
konkurenciju.

Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno chezbjedenje finansijskih sredstava iz bud2eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvidenc dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijekih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

__Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivanje finansijskih sredstva u
budZetu Crne Gore na godiSnjem nivou.

Vidjeti prethodni odgovor.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske cbaveze.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivanje finansijskih sredstva u
budzetu Crne Gore.

Nije predvideno dono$enje novih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

implementacijom propisa nije predvideno ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore




Vidjeti prethodni odgovor.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsuitacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.

Eksterna podrSka pruzena je kroz realizaciju projekta IPA 2010 ,Jaganje administrativnih
kapaciteta Fitosanitarne uprave” - ekspert Velike Britanije za sjemenski i sadni materijal
pri FERA {Food and Environment Research Agency) - Peter Reed, kao i studijska posjeta
delegacije Fitosanitarne uprave FERI. Tokom ovih misija analiziran je postojeéi Zakon o
sadnom materijalu, njegovi nedostaci, kao i sistem sertifikacije, stepen uskladenosti
postojecih zahtjeva sa sistemom EU i sistem stavijanja u pomet o sadnog materijala.
Tokom izrade predioga zakona, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i
Fitosanitarna uprava, vr$ili su ciljane konsultacije sa predstavnicima inspekcijskih siuzbi
(fitosanitarnom inspekecijom), oviaiéenim pravnim licima, kao i proizvodadima sadnog
materijala.

VaZan dorinos je dala i Uprava za inspekcijske poslove odnosno fitosanitarni inspektori
koji su kao u€esnici u vréenim konsultacijama bili saglasni sa predloZenim rjeSenjima i
dali doprinos narocito u dijelu oviaséenja i kaznenih odredbi.

; 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mijere biti preduzete tokem primiene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno Fitosanitarna uprava ¢e sprovoditi
implementaciju propisa i ispunjavanje ciljeva u skiadu sa Strategijom Crne Gore za
transpoziciju i implementaciju pravne tekovine evropske unije za poglavije 12 -
Bezbjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike sa akcionim planom za
uskladivanje.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva:

Otvaranje Pregovora u Poglaviju 12,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno Fitosanitarna uprava ée biti
zaduZeni za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa

Datum i mjesto

Podgorica, 19. decembar 2014.godine




