CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-6887/1 Podgorica, 09.6.2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 07-98/13 od 03.06.2015. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o raftingu,
Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Predloga zakona i Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
Izmjenama i dopunama Zakona o raffingu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROFISA ! MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O RAFTINGU

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirag bez promjene Propisa (“status quo” cpcija)?

Rafting trenutno je jedna od najomiljenijih aktivnosti u planinskom dijely Crne Gore koja generige
znatajne prihode kako privatnoj inicijativi tako | Nacionalnom parku Durmitor, Treba napomenuti da svake
gedine raste broj rafting turista koji posjecuju nasu zemlju, sto pokazuju i podaci dobijeni od strrane
turistickih agencija gdje su prosle godine imali povecanje za 10% dok je ukupan broj posjetilaca iznosio
20.338 turista,

Rafting postaje jedan od dodatnih motiva putovanja i boravka u Crnoj Gori,

Postojedéi Zakon o raftingu (“Sl. List Crne Gore”, br. 53/11 od 11.11.2011) posjeduje odredena rijesenja
koja u praksi nisu bila dobro sprovedena i koja su naigla na negodovanje privradnih subjekata koji su se
bavili djelatnogeu pruzanja usluga raftinga. Prije svega moramo napomenuti da su glavni razlozi za

pristupanje izmjenama i dopunama postojeceg Zakona sledeéa:

- izdavanje odobrenja za rad Cija procedura je bila dosta komplikovana i samim tim broj izdatih odobrenja
Je bic veoma nizak, te su izmjene u ovom dijelu bile neophodne,

- godisnji rezim pruzanja usluga kaji je bio vremenski ograni¢en na period od 15 aprila do 01 oktobra a s
obzirom da su vremenske prilike dozvoljavale obavljanje raftinga i u drugim mjesecima neophodno je bilo
pristupiti izmjeni | ovoga Clana postojeéeg Zakona kako bi stvorili uslove za nesmetano odvijanje raftinga
u toku cijele godine u zavisnosti od nivoa vodostaja rijeke.

- § obzirom da postoje¢im Zakonom nisu definisane licence za vode éamaca izdate od medunarodnih
institucija neophodno Je bilo da se iste uvrste u Zakon o izmjenama i dopunama zakona o raftingu.

Takode pristupilo se izmjenama j dopunama odredenih ¢lanova postojeéey Zzakana kako bi se djielatnost

raftinga regulisala na éto bolji i kvalitetniji nagin.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

U skladu sa programom rada za 2015, godinu, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma formiralo je radnu
Lgrupu za izradu Predlioga Zakona o izmjenanwami_‘q?_ir_gg_lpama zakona o raftingu, &iji je_rok donosenja I




kvartal 0.9, Radnu grupu su Ginili predstavnioj Ministarstva odrzivog razvoja | turizma, Ministarstva

saobracaja pomorstva, Uprave pomorske sigurnosti, Lugke kapetanije, Uprave za inspekcijske poslove,
Opstine Pluzine i UdruZenja raftera Crne Gore.

Cilj E_zmjena I dopuna Zakona o raftingu prije svega jesu, unaprijedenje usluga raftinga na rijekama y
Cm_c_)j Gori kao turistigke dielatnosti i smanjenje obima sive ekonomije,pojednostavljenje procedure
dobijanja odobrenja o obavijanju djelatnosti pruZanja usluga raftinga i promijena godidnjeg rezima

pruZanja usluga raftinga.

Takode, neophodno J& napomenuti da najznacajniji cilj svakako jeste poboljfanje nivoa sigurnosti
korisnika usluga raftinga.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba
fazmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza doncsenja predloZzenog propisa).

- Obrazioziti preferirany opciju?

Rjedavanje postojecih problema moguée je donodenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
raftinga.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, (

- Koje trogkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro€ito malim i srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivhe posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlogom Zakona o izmjenam i dopunama zakona o rafting u oblasti pruzanja usluga raftinga kao
turisticke djelatnosti ima za cilj rijeSavanje sledeéih pitanja:
- Smanjenje sive ekonomije u oblasti pruzanja usluga raftinga,
- Unaprijedenje kvaliteta usluga,
- Vedi nivo sigurnosti korisnika usluga raftinga,
- Pojednostavijenje oko dobjanja odobrenja o cbhavljanju djelatnost pruzanja usluga raftinga .
- Produzenje trajanja sezone raftinga.
- Povecanje prihoda lokalne zajednice i Privrednog drustva na ¢ijoj teritoriji se obavija rafting.

Odobrenja o obavljanju djelatnosti pruzanja usluga raftinga dobija se na neodredeno vrijeme. Obaveza
imaoca odobrenja je da posjeduju vazecu dozvoly za plovidbu ¢amca, odnosno potvrdu o ispravnosti
splava za rafting i polisu osiguranja jer je to uslov kako bi odobrenje bilo vazede. Dreavni organ koji izdaje
odobrenje, po sluzbenoj duznosti ¢e dobavljati dokaze o upisu u Centralni registar privrednih subjekata,
dozvolu za plovidbu &amea | potvrdu o uskiadenosti sa sigurnosnim pravilima.
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5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kem iznosy? :
- Dalije obezbjedenje finansiiskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. .
= Dali imp!ementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti,
Da li su neophodna finansijska Sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy fiskalnu godinu,
ednosno da i sy planirana u budzetu Za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donosenje podzakonskih akata jz Kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?
Dali ée se impfementaci}om propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
SN BT ] postojali problemi y preciznom obradunuy finansijskih izdataka/prihodz?
Obrazloziti. ; )

Za sprovodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna budZetska sredstva.

- implementacijom ovog Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Finansijska sredstva Su obezbijedena budsetom za tekucu godinu.

- Predvideno je donosenje podzakonskih akata ali neée biti dodatnih finansijskih abaveza.
- Implementacijom ovog Zakona ostvaride se prihod za budzet Crne Gore,

- Nije bilo problema u obragunavanju finansijskih izdataka

- U narednoj fazi izrade ocekujemo mislienje od strane predstavnika Ministarstva finansija.

8. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznaéiti da lj je koriSéena eksterna eksperiska podréka i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainferesovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsu!iacije}.
- Naznagiti glavne rezultate konsuliacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana
| prihw

rihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,
oL L Yabenl, Ubraziosit, e R
Za pripremuy Predloga Zakona o izmjenama | dopunama zakona o raftingu koriséena je ekspertska

podrika varana za sprovodenje direktive o uslugama Evropske Unije, kao | saradnja sa relevantnim
institucijama iz Crne Gore,

7: Monitoring | evaluacija
- Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavnj indikatori prema kojima ée se myjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko e biti zaduFen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
_MWK%MMW,_.%%HM_MM%M
Za Sprovodenje ovog Zakona nadlezno je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma U saradnji sa
Ministarstvom saobracaja i pomorstva,
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Podgorica, 03.06.2015. Branimir Gvozdenovi¢




