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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9286/1 Podgorica, 23. jul 2015. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Viadimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavariéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-360/8 od 20. jula 2015. godine, kojim se trazi milienje
na tekst Predfoga zakona o prekograni¢noj razmjeni elektriéne energije I prirodnog
gasa, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o Sprovedenoj analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje propisa nije potrebno izdvaojiti dodatna finansijska
sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o

prekogranicnoj razmjeni elektricne energije I prirodnog gasa.

S postovanjem,

<""DRZAVNI SEKRETAR
" . . Marina Perovi¢
" !
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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’TZVJEéTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAG MINISTARSTVO EKONOMIJE
NAZIV PROPISA Predlog zakona o prekograniénoj razmjeni elektri¢ne
energije i prirodnog gasa

1. Definisanje problema
* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
* Koji su uzroci problema?
* Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
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Jedan od osnovnih razloga za izradu ovog Predloga zakona je dalje razvijanje pravnog okvira
Crnoj Gore u oblasti prekogranicne razmjene elektriéne energije, prirodnog gasa i obezbjedenja
sigurnosti snabdijevanja gasom, transparentnosti trzista elektri¢ne energije | gasa i njegovo
uskladivanje sa relevantnim izvorima prava Evropske unije, u skladu sa obevezom Crne Gore,
kao Clanice Energetske zajednice i kandidata za é&lanstvo u Evropsku Uniju da implementira
propise EU iz oblasti energetike,

Predlog zakona treba da otkloni probleme u vezi sa:

- Uspostavijanjem jednakih i nedskrimatornih uslova prilikom prekograni¢ne razmjene elektri¢ne
energije i gasa;

- saradnjom i koordinacijom izmedu evropskih operatora prenosnih sistema elektricne energije i
gasa, kao i regulatornih organa na nivou EU i Energetske zajednice;

- uslovima za upravljanje i korigéenje prenosnog sistema za prekograniénu razmjenu elektri¢ne
energije i prirodnog gasa i

- Mmjerama za obezbedenje sigurnosti snabdijevanjem gasom.

* Problemi proizilaze iz Cinjenice da vazecim propisima navedena pitanja nijesu uredena u
potpunosti i na odgovarajuci nagin inijesu uskladjena sa pravom Evropske unije.

* Posledica neusaglasenosti i neuskladenosti ove oblasti je ogranicena moguénost ugesdca
crnogorskih  energetskih Subjekata na zajednigkom trsity Evropske unije, kao i nedovoljna
otvorenost crnogorskog trzista za ucesce energetskih subjekata iz EU j Energetske zajednice,
Sto negatvno utiée na efikasnost rada energetskih subjekata | snabdijevanje elektrichom
energijom i gasom, na cijenu elektri¢ne energije | pouzdanost rada energetskog sistema Crne

¢  Osteceni su energetski subjekti, kao | kupci elektricne enegije i gasa. Kupci zbog neefikasnog i
Nepouzdanog snadbijevanja, kao | vecih cijena. Energetski subjekti  zbog ograni¢ene
mogucnosti ucestvovanja na zajednickom trzistu EU, &to j ima negativne efekte na njihove
poslovne i finansijske rezultate.

* Ukoliko ovaj zakon ne bi bio donesen posljedica bi bila daj u buducem periodu budu aktuelni
prethodno navedeni problemi. Navedena ograni¢enja, usljed negativnog uticaja na poslovni
ambijent, ugrozila bi nove investicije u energetski sektor. Takode, vazno je istaci da bi
zadrZavanje postojeceg stanja otezalo pridruzivanje Crne Gore u Clanstvo EU posebno imajuéi u
vidu preuzete obaveze Crne Gore kao &lanice Eneregtske zajednice.




2. Ciljevi

Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom postizu se sljededi ciljevi:

eliminisu se prepreke prilikom prodaje elektritne energije i gasa na evropskom trzistu i
omogucava da se prekograniCna razmjena elektriéne energije i gasa vréi pod jednakim uslovima
i bez diskriminacije;

povecava se konkuretnost trziSta elekiricne energije i gasa i uspostavlja trziste elektricne
eneregije i gasa sa visokom sigurno$¢u snabdijevanja, transparetnost uslova za koris¢enje

prenosnog sistema, unaprjeduju se uslovi za dodjelu prekograni¢nih prenosnih kapaciteta u cilju
nesmetane trgovine kapacitetima,

unapreduje se saradnja i koordinacija izmedu operatora prenosnih sistema kako bi se oblikovala
pravila za osiguranje efikasnog i transparetnog pristupa prekograni¢noj mrezi, kao i saradnja
Regulatorne agencije za energetiku sa regulatornim organima drugih &lanica EU i Energetske
zajedice, Sekretarijatom i Regulatornim odborom Energetske zajednice;

unificiraju se uslovi za koriS¢enje prenosnog sistema za prekograniénu razmjenu elektriéne
energije i prirodnog gasa i uspostavljaju pravila koordinacije i razmjene informacija od znaéaja
za zajednicko trziste elektrice energije i gasa EU;

omogucava se efikasno i pouzdano snabdijevanje kupaca po konkuretnim cijenama i
ravnopravno ucesce energetskih subjekti na zajednickom trzistu EU;

stvaranje preduslova da buduce snabdijevanje gasom bude sigurno u redovnim i vanrednim
uslovima.

Navedeni ciljevi su u potpunosti uskladeni sa strateskim dokumentima: Energetska politika Crne
Gore do 2030. godine i Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija “status quo”, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije prihvatljiva jer ova materija nije
regulisana vaZze¢im propisima iz oblasti energetike u dovoljnoj mjeri i na odgovarajuéi na&in.

Izabrana opcija je neophodna zbog ve¢ prihvacene obaveze Crne Gore kao &lanice Energetske
zajednice (Sporazum o formiranju Energetske zajednice) i obaveza Drzave kao kandidata za
Clanstvo u Evropsku Uniju da uskladi nacionalno zakonodavsta sa zakonodastvom Evropske
unije, kao iz razloga $to materiju koja je predmet ovog zakona nije moguée urediti na drugi nacin
osim regulatornom opcijom.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

UKljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




RieSenja u propisu ¢e pozitvno Giica re——

Operatora prenosnog sistema - stvaranjem zakonskog okvira za poslovanje koje je u potpunosti

usaglaseno sa naginom poslovanja operatora prenosnih sistema iz Evropske unije, odnosno
elektroenergetske interkonekcije ENTSO-E:

korisnike prenosnog sistema — uspostavljanjem pravila za rad u interkonekciji, koja su u

Potpunosti  usaglagena sa EU regulativom, ¢&ime S& povecava kvalitet usluge, nivo
transparentnost; | nediskriminatornosti:

ucesnike na trzigty elektri¢ne energije i gasa — otklanjanjem tehniekin barijera za nesmetan
promet elektri¢ne energije i gasa,

Ne ocekuju se negativni uticaji primjene ovog propisa.

Primjena propisa ne¢e stvoriti dodatne troskove gradanima, a od privrednih drustava trosak ¢e
imati samo energetski subjekati, u vidy Clanstva y medunarodnim asocijacijama i trogka
potrebanog za obezbjedenje funkcionisanja informacinonih sistema kojima se ispunjavaju
propisani zahtjevi transparentnosti.

Ovaj propis ne sadrsi administrativna Optere¢enja niti biznis barijere  koje bi bile predmet
razmatranja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju  koja je koridéena prilikom  obraguna finansijskinh
izdatakalprihoda;

Da Ii su postojali problemi u preciznom obra&uny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazioziti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstava iz budzeta Crne Gore.
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Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

U izradi predlozenog propisa ugestvovao je konsultant iz Slovenije.
Radne verzije propisa vise puta su razmjenjivane sa Sekretarijatom Energetske zajednice, dije
sugestije su implementirane u predlog ovog zakona.

Prema predvidenoj proceduri predmetni zakon je upucen svim relevatnim subjektima na davanje
misljenja.

Glavni rezultat konsultacija je nedvosmisleno i jasno transponovanje odredbi regulativa EU
. —- e Ronsultacia je —]
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7. Monitoring i evaluacija -
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
* Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
* Smatramo da ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju prediozenog propisa.
* Nije potrebno preduzimati neke posebne mjere da bi se ispunili ciljevi.
*  Broj prekrsajnih prijava i broj kazni izre¢enih za povrede odredaba ovog zakona.
* Ministarstvo ekonomije ¢e biti zaduzeno Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene

propisa.
Podgorica, 20.7.2015. godine Q<MINI TAR
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