CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-15176/1 Podgorica, 20. novembar 2015, godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA
-n/r ministra, g-dina Igora Luksi¢a-

PoStovani gospodine LukSiéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 03/1/2-2/107-37 od 18. novembra 2015. godine, kojim se
trazi misljenje na tekst Predloga zakona o potvrdivanju Sektorskog sporazuma izmedy
Vlade Crne Gore | Evropske komisije kojim se utvrduju pravila za upravijanje i
Sprovodenje finansijske pomodi Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenata pretpristupne
podrske za oblast politike "Poljoprivreda i ruraini razvoj” (IPARD), Ministarstvo finansija
daje sljedeée

MISLJENJE

Predmetnim sektorskim Sporazumom uspostavlja se pravni osnov za upravljanje i
sprovodenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova EU, u oblasti politike
"Poljoprivreda i ruralni razvoj" (IPARD), imaju¢i u vidu da je potpisivanje ovog
Sporazuma jedan od preduslova za kori§éenje sredstava iz EU fondova.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i IzvieStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za sprovodenje Sektorskog sporazuma nije potrebno izdvajanje
sredstava iz Budzeta Crne Gore buduéi da je ¢lanom 3 ovog Sporazuma definisano da
se, nakon stupanja na snagu Okvirnog sporazuma i ovog Sporazuma i nakon &to
Komisija usvoji odluku o finansiranju kojom se odobrava IPARD || program, zakljucuje
Finansijski sporazum kojim se utvrduje lista viSegodi$njih pravnih obaveza i period
vaZenja istih.

Clanom 31 Sektorskog sporazuma propisano je da ée se za sve aktivnosti koje dobijaju
podrsku u okviru IPARD I programa zahtijevati sufinansiranje Crne Gore.

U skladu sa Predlogom programa razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja Crne Gore u
okviru IPARD Il — 2014 — 2020. ukupan iznos sredstava potreban za sprovodenje mjera
definisanih ovim programom iznosi 51,08 mil.€. Od pomenutog iznosa sredstava koja su
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opredijeliena kao bespovratna podrska poljoprivrednim proizvodacima, doprinos EU
iznosi 39,00 mil. € odnosno 75%, a nacionalni doprinos 12,08 mil. € odnosno 25%.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
potvrdivanju Sektorskog sporazuma izmeduy Viade Crne Gore i Evropske komisije kojim
se utvrduju pravila za upravijanje i sprovodenje finansijske pomodi Unije Cmoj Gori u

Okviru Instrumenata pretpristupne podrske za oblast politike "Poljoprivreda | ruralni
razvoj“,

S postovanjem,
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FORMA 1ZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

' MINISTARSTVO LI REGULATORN o Min_istarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
TIJEL;Q'PREDIJAGAC ' i

NASLOV PROPISA Predlog zakona o po_tvrdivanju Sektorskog sporazuma
izmedu Crne Gore koju predstavlja Viada Crne Gore j
Evropske komisije o pravilima za upravljanje i sprovodenje
finansijske podréke Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenata
za pretpristupnu podréku u oblasti politike ,Poljoprivreda i
ruralni razvoj* (IPARD).

Odjel}ak il Déﬁnisaﬁjé problema
e Koje pProbleme treba da rijesi predioZeni akt?
v Sto su uzroci problema?
v §to su posljedice problema?
v Koje ostecen, na koji n'aéir_n i koliko?

v Kako bi problem evoluif’ao bez 'p_ro’mjéne propisa (“status quo” opcija)?

| Sektorski sporazum koji je Crna Gora potpisala sa Evropskom komisijom uspostavlja pravni osnov za
upravljanje i sprovodenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova Evropske unije u oblasti politike
»Poljoprivreda i ruralni razvoj® (IPARD), za programski period 2014-2020. Potpisivanje ovog sporazuma je
jedan od preduslova za kori¢enje sredstava iz pretpristupnih fondova Evropske unije.

Posliedica je da ¢e iskori§éenost sredstava unaprijediti poljoprivrednu proizvodnju u Crnoj Gori, povedati
konkurentnost i kvalitet poljoprivrednih proizvoda, kako na domaéem tako i na inostranom trzigtu. dok ce
neiskoridéenost dostupnih sredstava usporiti razvoj poljoprivredne proizvodnje.

Dakle, ne postoje problemi, ve¢ namjera da se poveca konkurentnost poljoprivrednih proizvoda,
postepeno uskladivanje sa pravilima Unije, standardima, politikama i praksama u pogledu pridruzivanja
EU koji ¢e se postiéi kroz ekonomski, socijalni i teritorijalni razvoj, u pogledu pametnog, odrZivog i
inkluzivnog rasta, kroz razvoj fizickog kapitala, kao i odgovoriti izazovima klimatskih promjena kroz
promovisanje energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, tako da "status quo" opcija, kao prva ne
bi uticala na pobolj$anje stanja, ved naprotiv.

Odjeljak 2: Ciljevi
e Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom ?

v Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako. je
. primjenljivo. - 43

Opsti cilj Predloga zakona o potvrdivanju Sektorskog sporazuma Jeste da pripremi crnogorske
poljoprivrednike za ulazak u EU kroz poviacenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova u cilju
povecanja konkurentnost poljoprivrednih  proizvoda, postepeno uskladivanje sa pravilima Unije,
standardima, politikama i praksama u pogledu pridruZivanju EU koji ¢e se postici kroz ekonomski,
socijalni i teritorijalni razvoj, u pogledu pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta, kroz razvoj fizickog
kapitala, kao odgovoriti izazovima klimatskih promjena kroz promovisanje energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije.

Odjeljak 3; Opcije

v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema?. {uvijek treba




(I0C, FAO, Olv, IFAD).
U skladu sa finansijskim obavezama za kofinansiranje koje kao drzava
Sredstava EU izvrsice se planiranje budzeta za naredne godine.

Smanjenja uvoza prehrambenih proizvoda.

C_rnoj Gori i okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA ).

potrebno je usvojiti ovaj Program.

iz budZeta EU i kroz povecan nivo investicija u poljoprivrednom sektoru, omoguditi jacanje
konkurentnosti, modernizacija i dostizanje standarda proizvodnje prehrambenih proizvoda i dovesti do

Metodologija koja je koriéena prilikom obracuna finansijskih izdataka za implementaciju predmetnog
Programa je u skladu sa pravilima propisanim Okvirnim i Sektorskim sporazumom izmedu Crne Gore koju
predstavija Vlada Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske podrske Unije

Odjeljak6: Konsultacije zainteresovanih strana | Tt i Vs
¥ naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako

kako (javne ili ciljane konsultacije)

nije bio'uzet u obzir

¥ naznatiti 'koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

¥' naznadéiti glavne rezultate, i kako je input iaintefespvanih strana bio uzet u obzir ili zasto

Ne

Odjeljak 7; Monitoring i evaluacija ' ‘
St Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

¥ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se i‘:spun'ili ciljevi?
¥ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje_ciljeva? ‘
¥ Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

nadleznim institucijama za upravljanje i sprovodenje Sektorskog sporazuma.
Mjere koje ée bitj preduzete su jadanje administrativnih kapaciteta u cilj
poviacenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova EU.
Indikatori koji ée se korisititi su:

o fizicki, finansijski i indikatori Zivotne sredine;

°  makroekonomski indikatori koji ¢e se dobiti od strane drugih i
Centralna banka i s).

F’repreke za implementaciju propisa ne postoje ako se obezbijedi jacanje administrativnih kapaciteta u

e rezultati i output indikatori koji Ce biti dio Godignjeg izvjestaja prema EU i relevantnim tijelima i

u stvaranja mogucénosti za

nstitucija (npr. MONSTAT,

Monitoring i evaluaciju vr3ice Ministarstvo poljoprivrede | rurafggg‘—fa-gv.qjg.

Datum i mjesto

19. X1 2015.




