CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-sl. Podgorica, 09.06.2015. godine

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom  Predloga zakona o potvrdivanju Protokola o izmjenama | dopunama
marakeskog sporazuma o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije, Ministarstvo finansija
daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni 1zvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuci u vidu da na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzviestaj o analizi uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, prediozene izmjene nece dovesti do dodatnih izdvajanja
sredstava iz budzeta drzave, ve¢ se predlozenim propisom postize pojednostavljenje
kretanja i carinjenja robe, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama marakeskog sporazuma o osnivanju
Svjetske trgovinske organizacije.

S postovanjem,

MINISTAR
doje Zugi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA | Predlog Zakona o potvrdivanju Protokola o izmjenama i
! dopunama marakeskog sporazuma o osnivanju Svjetske
trgovinske organizacije

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Sporazum o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije, tzv. STO Sporazum predstavlja aneks
Protokola i regulie institucionalni rad STO. Aneksi ovog Sporazuma su multilateralni sporazumi
koji reguli$u trgovinu robama. uslugama i trgovinske aspekte prava intelektualne svojine.

Komitet za trgovinske olaksice pripremio je nacrt Protokola o izmjenama i dopunama
Marakeskog Sporazuma o osnivanju STO (u daljem tekstu: Protokol), kako bi Sporazum o
trgovinskim olakSicama postao sastavni dio STO Sporazuma. Sporazum o trgovinskim
olaksicama, donesen tokom Devete ministarske konferencije, ima za cilj ubrzanje kretanja i
carinjenja robe i najveéim dijelom se odnosi na aktivnosti kojima bi se pojednostavilo kretanje
robe preko granice.

Crna Gora ¢e dostaviti instrument ratifikacije nakon $to Zakon o potvrdivanju Protokola bude
objavljen u Sluzbenom listu.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Sporazum, kao aneks navedenog Protokola regulie:

- opsta i specifiéna pravila o naknadama i dazbinama nametnutim prilikom ili u vezi sa uvozom i
izZvozom;

- pitanje oslobadanja i carinjenja robe:

- specijalni i razli¢iti tretman za zemlje &lanice u razvoju i najmanje razvijene zemlje &lanice.
(Shodno navedenom, vrijeme predvideno za implementaciju odredbi ovog Sporazuma bice
povezano sa kapacitetima za sprovodenje zemalja u razvoju i najmanje razvijenih zemalja

Clanica);

-regulise objavljivanje i dostupnost informacija. (Svaka drzava je u obavezi da bez odlaganja



objavi i ucini dostupnim na svom veb sajtu sve relevantne informacije koje se odnose na uvoz,
Izvoz i tranzit robe na nediskriminiudi i lako dostupan nacin, kako bi se vladama, trgovcima |
drugim zainteresovanim stranama omogucilo da se sa njima upoznaju.)

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Status quo opcija predstavljala bi neusvajamje navedenog zakona sto predstavija presedan, jer
je Crna Gora kao &lanica STO-a obavezi da ratifikuje sve izmjene navedenog protokola.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih Opterecenja i biznis barijera.

Imaju¢i u vidu da Zakon o potvrdivanju Protokola definige pravila o naknadama i dazbinama
nametnutim prilikom izvoza i uvoza robe, definisanje saradnje graniénih agencija kao i kretanje
roba pod carinskom kontrolom namijenjenih uvozu, isti ée pozitivno uticati na pravna i fizicka
lica koja se bave trgovinom robe.

Propis nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistecéi
finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- ObrazioZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda.
- Da |li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.
Za sprovodenje Zakona o potvrdivanju Protokola o izmjenama | dopunama marakeskog
Sporazuma o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije nije potrebno obezbijediti sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.



Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznactiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade predmetnog zakona nije koris¢ena ekspertska podrska.

7: Monitoring i eﬂvaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢€e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nijesu identifikovane potencijalne prepreke za primjenu propisa.
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