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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-2486/1 Podgorica, 09. mart 2015. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Predraga Boskovic¢a-

Postovani gospodine Bogkoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 170-17/15-2 od 27. februara 2015. godine, kojim se trazi
mislienje na tekst Predloga zakona o potvrdivanju Konvencije Medunarodne
organizacije rada o promotivnom okviry za bezbjednost i zdravije na radu broj 187,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni 1zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacife rada o promotivnom okviru za
bezbjednost i zdravlje na radu broj 187.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo rada i socijalnog staranja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o

promotivnom okviru za bezbjednost i zdravije na
radu broj 187

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koiji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnovni razlozi za donosenje novog Zakona o zastiti i zdravlju na radu su: stvaranje
pravnog osnova i potrebe za usaglasavanjem nacionalnog zakonodavstva sa
propisima Medunarodne organizacije rada; ispunjavanje uslova u pogledu kvaliteta i
konkurentnosti za trzisno poslovanje i istupanje na medunarodno trziste rada i
oéekivanje da ée se obezbijediti efikasnija zaétita i zdravlje na radu zaposlenih.

Ova Konvencija se odnosi na promociju stalnog poboljsanja bezbjednosti i zdravlja na
radu u cilju prevenije profesionalnih povreda, bolesti i smrtnih slucajeva, kroz razvoj,
u dogovoru sa reprezentativnom organizacijama poslodavaca i radnika, nacionalne
politike, nacionalnog sistema i nacionalnog programa.

Problem se ogleda u sve veéem broju profesionalnih povreda, bolesti i smtrnih
sluéajeva, koji kao takvi imaju negativne posledice na produktivnost i privremeni
drustveni razvoj.

Konvencija se sastoji od 14 ¢lanova kojima se utvrdjuju osnovna nadela, prava i
obaveze, stupanje na snagu, izmjene i dopune Konvencije i druge zavrsne odredbe.
Konvencija o promotivnom okviru za bezbjednost i zdravije na radu usvojena je 15.

juna 2006. godine u Zenevi.

2. Ciljevi
_  Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

Konvencija o promotivnom okviru za bezbjednost i zdravlje na radu broj 187, ima za
cilj nastavak aktivnosti kako bi do&lo do smanjenja broja profesionalnih povreda,
bolesti i smrtnih sluéajeva, obavezu da medu zemljama razvija svjetske programe
kojima se ostvaruje odgovarajuca zastita zivota i zdravlje radnika u svim zanimanjima.
Cili Konvencije jeste i aktivno preuzimanje koraka ka postizanju progresivno
bezbjednijeg i zdravog radnog okruzenja kroz nacionalni sistem i nacionalne
programe bezbjednostii zdravlja na radu uzimajuci u obzir principe iz instrumenata
Medunarodne organizacije rada, kao i periodiéno razmatranje koje mjere bi se mogle




preduzeti da bi se ratifikovale odgovarajuée konvencije MOR- a o bezbjednosti i
zdravlju na radu.

Crna Gora pridaje veliki zna¢aj na uspostavljanju visokog nivoa zastite i zdravija na
radu, zastiti ljudskih Zivota i neophodna je primjena medunarodno prihvacenih
tehni¢kih normi.

Konvencijom se ujednacavaju standardi koji se odnose na sva podruéja zastite i
zdravlja na radu, ¢ime se omogucéavaju dostojni uslovi za bezbjedan rad i zdravo
okruzenje &emu Crna Gora i teZi.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donogenja predloZzenog propisa).

. Obrazloziti preferiranu opciju?

Crna Gora je 14.07.2006. godine, kao 179 drzava, postala punopravni clan
Medunarodne organizacije rada (MOR), prethodno postavsi ¢lan Ujedinjenih nacija 28.
juna 2006. godine. Tim éinom je prihvatila prava i obaveze koje proizilaze iz njenog
¢lanstva.

Konvencija o promotivhom okviru za bezbjednost i zdravije na radu usvojena je 15.
juna 2006. godine u Zenevi. U Crnoj Gori ovaj segmenat prava je ostao u sjenci drugih
prava iz rada i po osnovu rada, a imajuéi u vidu njegov ogroman znaéaj, neophodno je
izvrsiti edukaciju poslodavaca i zaposlenih kao i cjelokupne javnosti, kako bi zastita i
zdravlje na radu zauzela svoje mjesto u pravnom sistemu. S tim u vezi, ratifikacijom
navedene Konvencije mjere i aktivnosti na promovisanju zastite i zdravlja na radu
kojima ¢e se na adekvatan nacin postiéi cilj, a to je da svaki poslodavac bude upoznat
sa svojim pravima i obavezama na polju zastite i zdravlja na tradu. Svaka Clanica koja
ratifikuje Konvenciju o promotivhom okiru za bezbjednost i zdravlje na radu broj 187,
obavezuje se da kroz ciljeve, nacionalnu politiku, nacionalni sistem, nacionalni
program sprovodi obaveze propisane Konvencijom.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice donog&enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija; "

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




- Primjena Konvencije neée izazvati troskove gradanima i privredi.
- Donosenjem ovog zakona neée se uticati na biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazlozifi;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kajih
ce proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prinoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- _Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Ne

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazlozZiti.

Ne

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazlozZiti

Ne

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

Ne

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze?

Ne

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Ne

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS8éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvac¢eni. ObrazloZiti.




U izradi predloga zakona o potvrdivanju  Konvencije o promotivnom okiru za
bezbjednost i zdravije na radu broj 187, nije bilo uéeséa konsultanata,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

* Ne predvidaju se prepreke za potvdivanje Konvencije.
¢ Mjere koje ce biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi bice

obaveza poslodavaca da u radnoj sredini odnosno radnoj okolini poveéaju nivo zastite
i zdravlja na radu zaposlenih.

* Zasprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo
rada i socijalnog staranja.

Datum i mjesto:

Podgorica, 27. februar 2015. godine




