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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-2487/1 Podgorica, 09. mart 2015. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Predraga Boskovica-

PosStovani gospodine BoSkovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 170-18/15-2 od 27. februara 2015. godine, kojim se trazi
mislienje na tekst Predloga zakona o potvrdivanju Konvencije Medunarodne
organizacije rada o bezbjednosti i zdraviju u gradevinarstvu broj 167, Ministarstvo
finansija daje sljedecée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada o bezbjednosti i zdravlju u
gradevinarstvu broj 167.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
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K iL Cbial,

gradevinarstvu brol 167

Imajuéi u vidu odgovarajuée medunarodne konvencije i preporuke, posebno;
Konvenciju i Preporuku o propisima o bezbijednosti (visokogradnja), 1937; Preporuku
o saradnji na spreéavanju nesrec¢a (visokogradnja), 1937; Konvenciju i Preporuku o
zastiti od radijacija, 1960; Konvenciju i Preporuku o zastiti masina, 1963, Konvenciju i
Preporuku o maksimalnoj teZini, 1967; Konvenciju i Preporuku o raku koji nastaje kao
posledica uslova rada u nekim zanimanjima, 1974; Konvenciju i Preporuku o radnoj
sredini (zagadenje vazduha, buka i vibracije), 1977; Konvenciju i Preporuku o
bezbijednosti i zdravlju radnika, 1981; Konvenciju i Preporuku o sluzbama medicine
rada, 1985; Konvenciju i Preporuku o azbestu, 1986 i spisak profesionalnih oboljenja
onakav kakav je revidiran 1980 i priloZen Konvenciji o davanjima u slu¢ajevima
nesreéa na radu i profesionalnih oboljenja, 1964. i nakon odluke da se usvoje razni
predliozi vezani za bezbijednost i zdravije u gradevinarstvu, usvaja se na dan 20. jun
1988. godine Konvencija koja ée se zvati Konvencija o bezbijednosti i zdravlju u
gradevinarstvu, 1988.

Osnovni razlozi za usvajanje Konvencije o bezbjednosti i zdravilju u gradevinarstvu
broj 167 su: stvaranje pravnog osnova i potrebe za usaglasavanjem nacionalnog
zakonodavstva sa propisima Medunarodne organizacije rada, ispunjavanjenje uslova
u pogledu kvaliteta i konkurentnosti za trziSno poslovanje i istupanje na medunarodno
trsiste rada i oéekivanje da ée se obezbijediti efikasnija zastita i zdravlje na radu
zaposlenih.

Konvencija se primjenjuje na sve aktivnosti u gradevinarstvu, to jest na
visokogradnju, niskogradnju, montazu i demontaZzu, ukljuéujucéi i svaki postupak,
radnju ili transport na gradevinskom gradilistu, od pripreme terena do okoncanja
projekta.

DonoSenjem ove Konvencije postignuto je i osavremenjivanje ¢itavog niza odredaba
sadrzanih u instrumentima usvojenim poéetkom ili sredinom proslog vijeka, a koje
nijesu u skladu sa savremenim razvojem tehnologija, kao i Zivotnim i radnim
uslovima na gradilistima.

Shodno ovoj konvenciji, svaki zaposleni ima pravo na zdravo i sigurno radno mjesto
koje udovoljava standardima sigurnosti, na dostojne radne uslove u gradevinarstvu,
na zdravstvenu zastitu, mjere za poboljSanje radnih uslova i druge oblike socijalne
zastite. Konvencija se primjenjuje i na samozaposlene koje bi kao takve moglo da
odredi nacionalno zakonodavstvo.




Konvencija se sastoji od V poglavija, 44 élana kojima se utvrduju osnovna naéela,
prava i obaveze, stupanje na snagu i druge zavréne odredbe.

Crna Gora pridaje veliki zna¢aj na uspostavijanju visokog nivoa sigurnosti i
bezbjednosti na radu, zastiti ljudskih Zivota u gradevinarstvuy i neophodna je primjena
medunarodno prihvacéenih tehniékih normi.

Svrha konvencije o bezbijednosti i zdravlju u gradevinarstvu, Je ukazati na moguénost
prevencije nesre¢a na radu i bolesti te promovisati kampanje i sindikalno
organizovanje za poboljSanje zastite i zdravlja na radu.

Gradevinarstvo je jedna od najriziénijih djelatnosti u pogledu moguénosti
povrijedivanja i ugroZavanja zdravija zaposlenih. Porast broja incidenata na
gradilistima i njihova teZina zahtjevaju dodatno potenciranje izrade plana i programa
zastite i zdravlja na radu. Unapredivanje kvaliteta zastite i zdravlja na radu postaje
jedan od primarnih aspekata poslovanja. Razvoj kvaliteta doprinosi efikasnijem
korisé¢enju proizvoda i usluga, ali i radu zaposlenih u bezbjednim i humanijim
uslovima u kojima se upravlja rizikom. Analiza posljedica nepoZeljnih i nesreénih
dogadaja u radnoj sredini, pokazala je da se ovakav program primjenjuje tek po
nastanku neZeljenih dogadaja. Najveéi broj propusta nastaje u pojedinim fazama
izgradnje objekata: istraZivanju, razvoju, projektovanju, gradnji kao i u fazi koriséenja i
odrzavanja.

Specifiénost zastite i zdravlja na radu na gradilistima lezi u &injenici da radove izvodi
viSe izvodaca, uz prisustvo velikog broja zaposlenih razliéitih profila i struénosti,
Sama sloZenost organizacije rada na gradiliStu dodatno poveéava rizik od
povrijedivanja.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnog ugovora, kojim drzava i
formalno izraZzava spremnost da bude vezana, kao i &injenicu da se u ovoj fazi ne
mogu vrsiti izmjene i dopune teksta medunarodnog ugovora, predlaze se donosenje
Zakona po skracenom postupku.

Crna Gora je 14.07.2006. godine, kao 179 driava, postala punopravni é&lan
Medunarodne organizacije rada (MOR), prethodno postavsi &lan Ujedinjenih nacija
28.juna 2006.godine. Tim ¢inom je prihvatila prava i obaveze koje proizilaze iz njenog

clanstva.




Primjena Konvencije neée izazvati troskove gradanima i privredi.
Donosenjem ovog zakona neée se uticati na biznis barijere.

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Ne

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Ne

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti

Ne

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

Ne

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze?

Ne

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Ne.




6. Konsultacije zainteresovanih strana

: Moniton vlja

Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacij
strana prihvaéeni odnosno n

nF ATy

a, T koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
aceni azloziti.

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za potvdivanje Konvencije.

Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi biée
obaveza poslodavaca da u radnoj sredini odnosno radnoj okolini poveéaju
nivo zastite i zdravlja na radu zaposlenih.

Za sprovodenje monitoring i evaluacije primjene propisa zaduZeno je
Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Podgorica, 27. februar 2015. godine

Datum i mjesto:

Starjesipa organa predlagaéa
i




