CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11540/1 Podgorica, 16. septembar 2015. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- n/r ministra, gospodina Petra Ivanoviéa-

Postovani gospodine Ivanovicu,

Na osnovu Vaseg akta, br: 328-735/15-1 od 11. septembra 2015. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predloga zakona o potvrdivanju Sektorskog sporazuma izmedu Viade
Crne Gore j Evropske komisije kojim se utvrduju pravila za upravijanje i sprovodenje
finansijske pomodi Unije Crmoj Gori u okviru Instrumenata pretpristupne podrske za

oblast politike "Poljoprivreda i ruralni razvoj" (IPARD), Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Predmetnim Sektorskim Sporazumom uspostavija se pravni osnov za upravljanje i
sprovodenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova EU, u oblasti politike
"Poljoprivreda i ruralni razvoj" (IPARD), imajuéi u vidu da Je potpisivanje ovog
Sporazuma jedan od preduslova za koriS¢enje sredstava iz EU fondova.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za sprovodenje Sektorskog sporazuma nije potrebno izdvajanje
sredstava iz Budzeta Crne Gore buduéi da je €lanom 3 ovog Sporazuma definisano da
se, nakon stupanja na snagu Okvirnog sporazuma i ovog Sporazuma i nakon $to
Komisija usvoji odluku o finansiranju kojom se odobrava IPARD || program, zakljuéuje
Finansijski sporazum kojim se utvrduje lista viSegodisnjih pravnih obaveza i period
vazenja istih.

Clanom 31 Sektorskog sporazuma propisano je da ¢e se za sve aktivnosti koje dobijaju
podrsku u okviru IPARD Il programa zahtijevati sufinansiranje Crne Gore.
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U skladu sa Predlogom programa razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja Crne Gore y
okviru IPARD Il — 2014 — 2020. ukupan iznos sredstava potreban za Sprovodenje mjera
definisanih ovim programom iznosi 51,08 mil €. Od Pomenutog iznosa sredstava koja su
opredijeljena kao bespovratna podrgka poljoprivrednim proizvodagima, doprinos EU
iznosi 39,00 mil € odnosno 75%, a nacionalni doprinos 12,08 mil € odnosno 25%.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
potvrdivanju Sektorskog sporazuma izmedi Viade Crne Gore | Evropske komisije kojim
Se utvrduju pravila za upravijanje i sprovodenje finansijske pomo¢i Unije Crnoj Gori u
OKkviru Instrumenata pretpristupne podrske za oblast politike "Poljoprivreda i ruraini
razvoj“ (IPARD).

S postovanjem,
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FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO Ministarstvo poljoprivrede i ruralhog razvoja
TIJELO PREDLAGAC

NASLOV PROPISA Predlog zakona o potvrdivanju Sektorskog sporazuma
izmedu Crne Gore koju predstavija Vlada Crne Gore i
Evropske komisije o pravilima za upravljanje i sprovodenje
finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenata
za pretpristupnu podrku u oblasti politike ,Poljoprivreda i
ruralni razvoj" (IPARD).

Odjeljak 1: Definisanje problema
v" Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
v Sto su uzroci problema?
v Sto su posljedice problema?
v" Ko je osteéen, na koji nagin i koliko?

v Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Sektorski sporazum koji je Crna Gora potpisala sa Evropskom komisijom uspostavlja pravni osnov za
upravljanje i sprovodenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova Evropske unije u oblasti politike
-Poljoprivreda i ruralni razvoj’ (IPARD), za programski period 2014-2020. Potpisivanje ovog sporazuma je
jedan od preduslova za koriScenje sredstava iz pretpristupnih fondova Evropske unije.

Posliedica je da ¢e iskorigéenost sredstava unaprijediti poljoprivrednu proizvodnju u Crnoj Gori, poveéati
konkurentnost i kvalitet poljoprivrednih proizvoda, kako na domacem tako i na inostranom trzistu, dok ce
neiskori$¢enost dostupnih sredstava usporiti razvoj poljoprivredne proizvodnje.

Dakle, ne postoje problemi, ve¢ namjera da se poveéa konkurentnost poljoprivrednih proizvoda,
postepeno uskladivanje sa pravilima Unije, standardima, politikama i praksama u pogledu pridruzivanja
EU koji ¢e se posti¢i kroz ekonomski, socijalni i teritorijalni razvoj, u pogledu pametnog, odrzivog i
inkluzivnog rasta, kroz razvoj fizitkog kapitala, kao i odgovoriti izazovima klimatskih promjena kroz
promovisanje energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, tako da "status quo” opcija, kao prva ne
bi uticala na poboljsanje stanja, ve¢ naprotiv.

Odjeljak 2: Ciljevi
v' Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom ?

¥" Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je‘
primjenljivo.

Opsti cili Predloga zakona o potvrdivanju Sektorskog sporazuma jeste da pripremi crnogorske
poljoprivrednike za ulazak u EU kroz povilatenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova u cilju
povecanja konkurentnost poljoprivrednih  proizvoda, postepeno uskladivanje sa pravilima Unije,
standardima, politkama i praksama u pogledu pridruzivanju EU koji ¢e se posti¢i kroz ekonomski,
socijalni i teritorijalni razvoj, u pogledu pametnog, odrZivog i inkluzivnog rasta, kroz razvoj fizickog
kapitala, kao odgovoriti izazovima klimatskih promjena kroz promovisanje energetske efikasnosti |
obnovljivih izvora energije.

Odjeljak 3: Opcije

v _Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba




F ~ razmatrafi “statig quo” ouﬁEi_j_fﬁBFéBB—FGE_I}—i@B'—j_EEE(fj'uéEti I neregulatornu opciju, osim akeo
postoji obaveza pravnog djelovanja).
v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

————

Potpisivanjem Sektorskog sporazuma omogucéava se iskoristavanje sredstava iz pretpristupnih fondova
Unije u oblastj politike “Poljoprivreda i ruralni razvoj", stoga ne postoje druge opcije s obzirom na
opredjelienje Crne Gore o pridruZivanju EU, a kao sto je veé navedeno, potvrdivanje Sektorskog
Sporazuma predstavija jedan od preduslova Za moguénost koriscenja pretpristupnih sredstava EU za
poljoprivredu i ruralni razvoj.
U sludaju statusa quo nece biti moguénosti da se koriste dostupna pretpristupna sredstva EU za
Moprivredu i ruralni razvoj.
Odjeljak 4: Analiza uticaja
¥ na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisuy - Nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne j indirekine
¥ kakve trogkove ée primjena propisa stvorit gradanima i privredi {narogito malim i srednjim
preduzecima),
v dalisu pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju trogkove koje ée on
stvoriti,
v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trzisna
konkurencija

uklju€iti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

47

Predmetni Predlog zakona o potvrdivaniju Sektorskog sporazuma ée uticati na organe drzavne uprave Kkoji
su zaduzenj za sprovodenje Sporazuma, kao i na poljoprivredne proizvodace, kojima ée biti otvorena
moguénost za povla¢enje dodatnih sredstva za investicije u proizvodnju &ime ée se stvoriti osnov za
modernizaciju proizvodnje, Unapredenje kvaliteta proizvoda i dostizanje standarda a samim tim ée se
povecati njihova konkurentnost na trzigty i podsticati razvoj ruralnih podrugja,

Ne postoje negativni uticaji Sprovodenja ovog propisa.

Nema troskova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog propisa.

Nema trogkova - vidjeti prethodni odgovor.

Za sprovodenje ovog Sporazuma, u svim institucijama ukljucenim u sprovodenje Sporazuma.
Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v" Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava Za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom adredenog vremenskog
perioda? QObrazloziti.
v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
v Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

v Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se imp!ementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
¥" Obraloziti metodologiju kojom ie koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

v Dalisu Postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

v" Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativy za donoSenje predloga
propisa?

v Dalisu dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Ohbrazfoiit_i.




_g._._m_m—m_....._‘_..__.._m._gﬁ_m__g__.%_......_._".._....“__....u_m _— .

finansijskim Sporazumom. Vazno Je naglasiti da je Sporazumom predvideno da zg implementaciju mjera
koje ce se definigati posebnim finansijskim Sporazumom predvideng koﬁnansr’ranje iz budZeta Crne Gore.

poljoprivrednih Proizvoda u sivoj ekonomiji. Takode ¢e se stvoriti uslovi za koristenje Znacajnih sredstava
iz budZeta EU i, kroz poveéan nivo investicija u poljoprivrednom sektoru, omoguciti jacanje
konkurentnost;, modernizacijg i dostizanje standarda proizvodnje prehrambenih proizvoda i dovesti do
sSmanjenja uvoza prehrambenih proizvoda,

Metodologija koja je korigéena prilikom obracuna finansijskih izdataka za implementaciju predmetnog
Programa je u sklady $a pravilima propisanim Okvirnim i Sektorskim Sporazumom izmedu Crne Gore koju
predstavija Vlada Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za Sprovodenje finansijske podréke Unije
Crnoj Gori i okviry Instrumenta pretpristupne podrgke (IPA1I).

Sektorskog Sporazuma, ali u cilju koris¢enja pretpristupnih sredstava EU za poljoprivredy i ruralni razvoj
potrebno je usvojiti ovaj Program. e e I
Odjeljake: Konsuitaci}%nteresovanih strana
¥ naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v' naznagitj koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ifj ciljane konsultacije)

v" naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir il zasto

nije bio uzet u obzjr
I SR L e e R
Ne

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Y Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bhi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
VKo ée biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Prepreke za implementaciju propisa ne postoje ako se obezbijedi Jjatanje administrativnih kapaciteta y
nadleznim institucijama za upravijanje i sprovodenje Sektorskog sporazuma.
Mjere koje ce biti preduzete sy jaCanje administrativnih kapaciteta u cilju stvaranja moguénosti za
povlagenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova EU.
Indikatori koji ¢e se Korisititi su:
* fizitki, finansijski i indikatori Zivotne sredine:
® rezultati i output indikatori koji ée biti dio Godisnjeg izvjedtaja prema EU i relevantnim tijelima i

Centralna banka i sl).
Monitoring i evaluaciju vrice Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja.
T YIS0 | lUralnog razvoja.
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