CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-5501/1 Podgorica, 14. maj 2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana Pazina -

Postovani gospodine Pazin,

Na osnovu Va$eg akta, broj: 01-5957/15 od 05. maja 2015. godine, kojim se traZi
mislienje na Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o Sprecavanju
falsifikovanja novca, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u BudZetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
potvrdivanju Medunarodne konvencije o Sprecavanju falsifikovanja novca.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

PREDLAGAC

IZVJE?TAJO SPROVEDENOJANAEIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e et

S e = R

: | MINISTARSTVOPRAVDE __ ~

NAZIV PROPISA | o
Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodne
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- _Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Na medunarodnom nivou, osnovni dokument za zadtitu novca od falsifikovanja jeste
Medunarodna konvencija o spre¢avanju falsifikovanja novea. Kenvencija je potpisana u Zenevi
1929. godine, a stupila je na snagu 1931. godine. Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca bila e
jedna je od zemalja potpisnica Medunarodne konvenciia o spreCavanju falsifikovanja novea.
Medutim, deSavanja 1992. godine, imala su za posliedicu gubitak statusa &lanice ove
Konvencije. Nakon $to je Republika Jugoslavija 2000. godine ponove primliena u UN,
sukcesija U odnosu na ovu Konvenciju nije nastavijena ni tada, ni za vrijleme postojanja
drzavne zajednice. Shodno ovim desavanjima i imajuéu u vidu da je Odlukom o proglagenju
nezavisnesti Crne Gore 2 propisanc “Republika Crna Gora primjenjivace i preuzece
medunarodne ugovore | sporazume koje je zakljuéila i kojima je pristupila drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora...”, Crna Gora danas nema status drzave &lanice ove Konvengcije.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Prvi i osnovni instrument na medunarodnom nivou za borbu protiv falsifikovanja novca sa
krivicno pravnog aspekta je Medunarodna konvencija o sprecavanju falsifikovanja novca od
20. aprila 1928. godine. Okolnosti koje su se desavale u proslosti dovele su do toga da Crna
Gora nije Clanica ove Konvencije, iako je njeno kriviéno zakonodavstvo u petpunosti sa njom
uskladeno, $to je jedan od razloga za njeno potvrdivanje. Na ovaj nacin Crna Gora ¢e se
pridruziti velikom broju zemalja u kojima ova Konvencija predstavija dio pravnog poretka, medu
kojima su i Clanice Evropske unije koje obavezuje Direktiva 2014/62/EU o kriviéno pravnoj
zastiti eura i drugih valuta od falsifikovanja. Navedena direktiva ima za cilj jacanje zastite eura
od falsifikovanja putem krivicno pravnih mjera i njenim odredbama se dopunjuje i olaksava
primjena Zenevske konvencije iz 1929. godine.

Znacaj potvrdivanja ove Konvencije ogleda se u ispunjenju propisane mjere Akcionim planom
za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost i ispunjenju mjerila u pregovarackom poglaviju
32 — Finansijski nadzor.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?
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4. Analiza uticaja




- Na koga €e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direkine i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzecima)

- Da li pozitivnhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Usvajanjem Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o sprecavanju falsifikovanja
novca ispuni¢e se obaveze propisane Akcienim planom za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost i mjerilo u pregovarackom poglavlju 32 — Finansijski nadzor

Primjena Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o sprecavanju falsifikovanja novca
nece izazvati troSkove za gradane i privredu | nema uticaja na biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa preizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbiiedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosnc da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske ocbaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih
izdatakalprihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
Za sprovodenje Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o sprecavanju falsifikovanja
novca nije potrebno obezbjediti dodatna finansiiska sredstva u budzetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako {javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Prilikom pripreme Predloga zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o sprecavanju
falsifikovanja novca nisu sprovodene konsultacije,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




J Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog Predloga zakona.

| Ministarstvo pravde zaduzeno je za pracenje izvr$avanja Zakona o potvrdivanju Medunarodne |
 konvencije o spregavanju falsifikovanja novca. |
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