CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9585/1 Podgorica, 14. septembar 2015. godine

MINISTARSTVO ZA INFORMACIONO DRUSTVO | TELEKOMUNIKACIJE
- n/r ministra, g-dina Vujice Lazoviéa -

Postovani gospodine Lazoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona j pripremljeni |zvjestaj o Sprovedenoj analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal i lzviestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa

Shodno navedenom, za finansiranje dijela naknade neto troska univerzalne postanske
usluge potrebno je obezbijediti sredstva iz budzeta drzave godisnje u iznosu od oko
500.000,00¢€.

Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta ukazuje na obavezu uskladenosti javne
potroSnje u narednom periodu sa Zakonom o budZety i fiskalnoj odgovornosti,
Smjernicama makroekonomske | fiskalne politke za period 2015. — 2018. godine i
limitima potro&nje definisanim Srednjoroénim budzetskim okvirom, gdje su definisani
limiti potrognje za naredne tri godine.

Imajuci u vidu da bi predlozenim izdvajanjima iz budZeta doslo do povecanja nivoa javne
potro$nje iznad nivoa definisanog navedenim limitima koji su bazirani na ispunjavaniju

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




uslug% Ministarstvo fingnsija nije saglasno sa predlozenim rjeSenjem finansiranja, vec
sugerise da se navedeni trogkovi finansiraju na nagin predloZen vazeéim Zakonom.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
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it Definisan‘je problema

- Koje Probleme treha da rijesi Predlozeni akt?
- Koji su uzrog; problema? l
Koje su pbosljedice problema? f

ispuni, a jedno od mjerila glasi:"Crna Gora 1€ u obavezi da kreirg Sveobuhvatan Popis svih
Mmjera drzavne Pomoci pokrivenih Sporazumom o Stabilizaciji i pridruiivanju i definise
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nekompatibune $a ohavezama koje proizilaze iz Sporazuma o stabirizaciji i pridruéivanju". ,
Zakon ¢ postanskim usiugama (“SLlist ca”, broj 57/1 1) identifikovan je kao jedan ogd |
zakona koji je potrebno uskiadigi Sa navedenim pravilima.

k=
Q
3
o]
2
0
jad]
-
=
&
w
@]
3
%]
e
Y
5
=3
=
o
o}
@
=
b o)
5
K
S~
o
N
o
<
5
@
o
@]
=
o
0
=
&
3
@
=i
o
=
o
5
=3
®
o
2
L —
=
)

| | razdvajanja racéuna, kao j trajanja ugovorallicence za Pruzanje univerzaine postanske
| usluge koji ne moze bitj duZi od 10 godina.

= Nema osteéenih subjekata,

- Bez Promjene propisa ne bi postojala usaglagenost Zakona 0 postanskim uslugama sa |
Pravilima drzayne Pomoci; sa Prilogom 2 Pravilnika o listi pravila drzavne pomodi.

' - Koji ciljevi se Postizu prediozenim Propisom? {
;' - Navestj uskladenost oyih Ciljeva sa postojecim strategijama jlj Programima Viade, ako je
primjenljivo,
- Predlozenim Zakonom ureduju se uslovij j Nacin obavljanja univerzalne j drugih postanskih

usluga, kao j druga pitanja_gm_géaja Za obavljanje postanskin usluga, na nacin da se . )



postigne uskiag nos?géji‘}jégtajem o skriningy u Poglavijuy g = Kon E(Jr}?ﬁé‘ij“é_(jﬁﬁ?zﬁirmi
god), Zakonom o kontroli drzavne POMoCi (8] list CG", hr. 74/09 i 57714
Pravila drzavne pomocdi (8] list CG”, br. 3414 i 2/15).

—

)i Pravilnikom o listi

= Ne Postoje Strategije j Programi Viade, sg kojima je potrebno vrsit; uskladivanje. ]

I
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- Koje sy mMoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje pProblema? (uvijek treba
razmatrati “statys quo” opciju i Preporucijivo je ukljuditi nereguiatorny opciju, osim ako
Postoji cbavezg donosenja predlo:éenog Ppropisa).

- Obrazloziti preferirany, opciju? , oy S

- Zakon se donosi y cilju postizanja Usaglasenostj gy drugim propisima kojima se ureduje |
trziste usluga, kao i boljeg regulisanja trzjsta postanskih usluga.

- Bez Promjene Propisa ne pj Posiojala Usaglasenost Zzakona sa pravilima drzavne pPomocgi,
—- - - R w%mwmmm%%——%‘_
. Analizg uticaja

= NS koga ¢e kako ¢ée najvjerovatnije uticati rieSenja y propisy - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne indirektne.
- Koje troskove ce primjena Propisa izazvatj gradanima j privredi

{(naroé¢ito malim I srednjim

giju koja je koriéc’:enja prilikom obraéuna finansijskih izdatakaiprihoda;
Da Ii sy Postojali  problemi U preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloiiti;

- Dalisu postojale sSugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog Propisa?;
M_W_Mm.w_ww_u_ﬁw%
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-__Dalisy dobijene Primjedbe implementirane u tekst propisa? _Qprazlozrti; o e b

- Potrebno je obezbijediti dig finansijska Sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju z

! Propisa, u dijely nadoknade neto troska, koji na godisnjem nivou ne bi trebalo da prede l
f 1Znos od 500.000¢. I
' Naime, univerzalng postanska usluga je usluga od javnog interesa, i mora biti: |

- ponudena y identiénom obliku svim korisnicima koji Espunjavaju iste ili sligne uslove; |

- dostupna bez diskriminacije (koja potice iz politickih, religioznih j ideoloskih razloga);

- stalna, osim u slutaju vise silg; r
| - Unapredivana u sklady sa tehnickim, ekonomskim i socijalnim okruzenjem i potrebama
H korisnika postanskih usluga.

Odrzivost obavljanja univerzaine postanske usluge univerzalni postanski operator |
obezbjeduje iz sredstava ostvarenih iz prihoda ostvarenih pruzanjem univerzalne [
postanske usluge, a ukoliko se navedenim Sredstvima ne moZe pokriti neto trogak za i
obavljanje univerzalne postanske usluge, nedostajuca sredstva, odnosno gubici u
obavljanju univerzalne postanske usluge obezbjeduju se jz kompenzacionog fonda ,
Agencije i iz sredstava budzeta drzave. Pravo na ostvarivanje nedostajucih sredstava za
pokrice gubitaka y obavljanju Univerzaine postanske usluge Ostvaruje se na osnovu

- Finansijska sredstva se obezbjeduju na godisnjem nivou.

- Neophodna finansijska sredstva potrebno je planirati u budzetu za narednu fiskanu godinu.

- Donoéenjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistegi
finansijske obaveze.

- implementacijom propisa se neée ostvariti prihod z3 budzet Crne Gore.

{ - Metado!ogija koja ¢e se koristiti prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihodaje godisnji
' izviestaj o rady i Poslovanju univerzalog Postanskog operatora.

Postoji probiem y U preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda, trenutno se vode
sudski sporovi izmedy Agencije za elekironske komunikacije i postansku djeltnost j Poste
Crne Gore za naplatu gubitaka y obavljanju Univerzalne postanske usluge.

- Nijesu postojale sugestije i primjedbe od strane Ministarstyva finansija.

|
|
|
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6. Konsultacue Zainteresovanih strana

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ilj ciljane konsultacije);
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
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|
- Za izradu predloZzenog akta obrazovang ie Radna grupa koju su ginilj preds-:ten.rnici:I
i Ministarstva zg informaciono drustvo | telekomunikacije, Agencije za elektronske |
komunikacije postansku djelatnost j Poste Crne Gore.
- Prilikom izrade predloZzenog Zakona konsultovana je dosadasnja praksa i iskustva
Univerzalnih postanskih operatora.




Datum i mjesto

24.07.20/5 . Paa?m‘c‘z
EX L 0NE B

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da hi se ispunili ciljevi?
Koji su glayni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

e i : S ; & e T
Ko ¢e biti zaduZen zg Sprovodenje momtormga i eva!uac:!e Brimjene propisa?




