CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3744/1 Podgorica, 09. april 2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana Pazina -

Postovani gospodine Pazin,

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o parni¢nom postupku,
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, ¢l. 18 i 20, utvrdeno je da je za sprovodenje ovog Zakona potrebno obezbjediti
dodatna finansijska sredstva u BudZetu Crne Gore, u iznosu od 735.000,00 €, i to u
dijelu nabavke potrebne tehnicke opreme kako bi se moglo omoguciti sudovima da
primijene nova rjeSenja koja su propisana Predlogom, a u pogledu tonskog snimanja
rocista i odrzavanja rogista putem videkonferencije. Obezbjedenje ovih sredstava je
jednokratno.

U pogledu metodologije odredivanja potrebnih izdataka iz budZeta, Ministarstvo pravde
se obratilo Sudskom savjetu da, na osnovu trenutnog stanja u sudovima, Sudski savjet
izradi finansijsku procjenu za nabavky neophodne opreme.

Izmjene Zakona o parniénom postupku, zahtijevaju uskladivanje Sudskog poslovnika,
medutim to uskladivanje neée prouzrokovati dodatne finansijske obaveze.

Napominjemo da je Smijernicama makroekonomske i fiskalne politike definisan
srednjoro¢ni budzetski okvir a njegovom primjenom utvrden je limit budzetske potronje
koji je obavezujuci za 2015. godinu a indikativan za naredne dvije godine. Dakle,
projekcije rashoda definisane limitima potrosnje moraju se postovati.
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Shodno navedenom, Ministarstvo finansija predlaze da se potrebna finansijska sredstva
za implementaciju Predloga Zakona nastoje obezbijediti iz alternativnih izvora
finansiranja kao &to su finansijska sredstava koja ¢e Crnoj Gori biti dostupna kroz
Instrumente predpristupne podréke za period 2014-2020 (IPA W), kroz sektor—Viadavina

prava i temeljna prava ili putem donacija.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO PRAVDE

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
parniénom postupku

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o parniénom postupku se bez veéih potegkoca primjenjuje vec¢ deset godina. Donosenje izmjena i
dopuna Zakona o parnicnom postupku inicirano je potrebom da se otklone odredene nejasnode iz
prakse, da se Zakon uskladi sa relevantnim zakonima iz drugih oblasti, kao i da se postupak pred
sudom ¢ini ekonomicnijim i efikasnijim, te da se odredenim novim institutima pruzi dodatna zastita
gradanima u ostvarivanju njihovih prava.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Zakonom ¢ izmjenama i dopunama Zakona o parniénom postupku otklanjaju se nedostaci koji su uoceni
u praksi tokom desetogodisnje primjene ovog propisa. Takode, kao jedan od glavnih ciljeva izmjena
Zakona mozZe se istaci intencija za daljim unapredenjem procesne efikasnosti i ekonomiénosti. Zakon
uvodi i novi oblik revizije koji ima za cilj obezbjedenje pravne sigurnosti, jedinstvene primjene prava i
ujednacavanje sudske prakse

DonoSenje ovog propisa predvideno je Programom rada Viade za 2015. godinu i Strategijom reforme
pravosuda 2014-2018.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Ekonomicnost i efikasnost postupka se moze unaprijediti samo kroz izmjene Zakona o parni¢nom
postupku kao sistemskog zakona kojim se ureduju pravila postupka na osnovu kojih sud raspravlja i
odlu€uje u sporovima iz lignih i porodiénih odnosa, iz radnih odnosa, kao i iz imovinskih i drugih
gradanskopravnih odnosa fizigkih i pravnih lica, osim ako su neki od navedenih sporova posebnim
zakonom stavljeni u nadleznost drugog drzavnog organa.







- Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima)
Da li pozitivne poslijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trziSna

konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja koja Predlog zakona predvida uticace, prije svega, na gradane i sudove. Izmjene zakona mogu
izazvati dodatne trogkove gradanima, jer Predlog propisuje da se revizijia moze podnijeti preko

ispit. Ovo moze strankama nametnuti obavezu placanja advokata, medutim, cilj propisivanja ove
obaveze je upravo bolja pravna zastita stranke, imajuéi u vidu da Je za pisanje revizije potrebno
odgovarajuce znanje kako materijalnog, tako i procesnog prava, kojima ne raspolazu nekvalifikovani
punomocnici,

Predlog zakona Propisuje poveéanje cenzusa za izjavijivanje reviziie sa 10.000 na 20.000 eura u

Takode, sporovi male vrijednosti su prema Predlogu sporovi u kojima vrijednost tuzbenog zahtjeva ne
prelazi iznos od 1.500, odnosno 7.000 eura u privrednim sporovima, umjesto dosadasgnjih 500, odnosno
5.000 eura. | ovo povecanije je inicirano cjelokupnim ekonomskim razvojem.

Predlog zakona nece izazvati troSkove za privredu i nema uticaja na biznis barijere.

5.

Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa u
iznosu od 735.000 €,

Obezbjedenje ovih sredstava je jednokratno, jer se ona odnose na nabavku potrebne tehnigke opreme
kako bi se moglo omoguciti sudovima da primijene nova rjeSenja koja su propisana Predlogom, a u
pogledu tonskog snimanja rogista i odrzavanja rocista putem videkonferencije.

Implementacijom Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.







Izmjene Zakona o parni¢nom postupku, zahtijevaju uskladivanje Sudskog poslovnika, medutim to
uskladivanje neé¢e prouzrokovati dodatne finansijske obaveze.

i Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

U pogledu metodologije odredivanja potrebnih izdataka iz budzeta, Ministarstvo pravde se obratilo
Sudskom savjetu da, na OShovu trenutnog stanja u sudovima, Sudski savjet izradi finansijsku procjenu
Za nabavku neophodne opreme.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt Predloga.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznaciti da Ii je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazioziti

Ministarstvo pravde je, prile podetka rada na izmjenama i dopunama Zakona, dostavilo poziv svim
sudovima, Advokatskoj komori, Zastitniku judskih prava i sloboda poziv za davanjem sugestija i
predloga za izmjene.

Takode, odrzana je javna rasprava u okviru koje je organizovan i okrugli sto.

Sve primjedbe | sugestije koje su date u okviry javne rasprave, kao i tokom struénih konsultacija,
Ministarstvo pravde je razmotrilo, te neke od njih i unijelo u tekst.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.

Prije, kao i tokom primjene propisa potrebno je organizovati obuke kako bi novine u potpunosti zaziviele
na adekvatan nadin.

Ispunjenje cilja ¢e se mjeriti pracenjem duzine trajanja postupaka.

Ministarstvo pravde je zaduZeno za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Podgorica, MIN
27. mart 2015. godine Zora







