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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9099/1 Podgorica, 30. jul 2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana Pazina -

Postovani gospodine Pazin,

Povodom Prediog zakona o oduzimanju imovinske koristi stedene kriminalnom
djelatno$cu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da je za implementaciju Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatno$¢u potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore u
iznosu od 103.242,00 €, za potrebe povecanja broja zaposlenih sluzbenika, nabavke
tehnicke opreme, i materijalnih troskova.

Shodno vazeéim propisima, za upravljanje oduzetom imovinom, u okviru Uprave za
imovinu, nadleZan je Odsjek za upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom u
Sektoru za upravijanje i zastitu drzavne imovine. Predlogom zakona predvideno je
osnivanje posebnog Sektora za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinskom koristi.

BudZet Odsjeka za upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom za 2015. godinu
iznosi 45.138,00 €, dok je fiskalnim uticajem procijenjeno da bi budzet posebnog Sektora
Za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinskom koristi za 2016. godinu iznosio
177.080,00 €.

Ministarstvo finansija ¢e prilikom izrade Predloga zakona o Budzetu Crne Gore za 2016.
godinu, nastojati da obezbijedi potrebna sredstva za nesmetano funkcionisanje i rad
posebnog Sektora za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinskom koristi, u skladu
sa budZetskim ograni¢enjima definisanim Smjernicama makroekonomske i fiskalne
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politike za period od 2015-2018. godine i Zakonom 0 budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona ©
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u.

S postovanjem,

_~DRZAVNI SEKRETAR
' S S . a
*‘!ylarma Perovic

\ /
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_____IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE U
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TICAJA PROPISA

PREDLAGAC | MINISTARSTVO PRAVDE
|

i ————

]NAZIV PROPISA iPredIog zakona o oduzi}nanjum_i}hovinske koristi |

__steCene kriminalnom djelatnoséu

| 1. Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

¥- Institut oduzimanja imovinske Kkoristi postoji od 2003. godine u nasem krivicnom zakonodavstvu, ali
|

potreba da se kriminalci u ranoj fazi postupka onemoguée da koriste imovinu koju su pribavili vr$enjem |

kriminaine djelatnosti zahtijeva stalnu nadogranju i usaglasavanje ovog instituta kako kroz Krivicni
zakonik, tako i kroz Zakonik o krivinom postupku. Tako je izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika,

izmjena kojima je unaprijeden sistem oduzimanja imovinske koristi, a uveden je i jedan novi institut -
institut prosirenog oduzimanja imovinske koristi. Cmogorski sistem u ovoj oblasti, poznaje sljiedece

oduzimanje imovinske koristj i priviemeno oduzimanje predmeta, imovine i imovinske koristi.

Viada Crne Gore je krajem 2013. godine usvojila Analizu organizacione strukture, kapaciteta i
oviaséenja drzavnih organa uprave u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, koja je izmedu

donosenjem novog Zakonika o krivicnom postupku, u periodu od 2009. do 2011. godine unijeto niz |

institute: oduzimanje predmeta, koje se izrice kao mjera bezbjednosti: oduzimanje imovine; prosireno |

' ostalog, obuhvatila prikaz normativnog i institucionalnog okvira za oduzimanje imovinske koristj. |
' Preporuke koje su proizasle iz ove analize pretoCene su u aktivnositi kroz Plan realizacije njenih |

zakljucaka, a medu njima se nalazi i obaveza donos$enja posebnog Zakona o oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnogéu.
|

' Novi pristup Evropske komisije u odnosu na pristupne pregovore koji su zapodeti poglavijima 23 i 24,
| kao i proces analitickog skrininga, iskristalisali su se odredene potrebe za dalljom specijalizacijom
| organa za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,

Donosenje Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu predvideno je kao

| jedna od kljuénih mjera za unaprjedenje finansijskih istraga, uspostavljanje bolje funkcicnalne veze |

| izmedu organa koji posjeduju neophodne informacije za sprovodenje finansijskih istraga i drzavnog

| tuzilastva. Ova obaveza propisana je najvaZnijim stratedkim i reformskim dokumentima u oblasti |
pravosuda i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala Akcionim planom za realizaciju Strategije |

| reforme pravosuda za period 2014 - 2018. godine, Akcionim planovima za pregovaracka poglavlja 23 -

| Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost kao i u privremenim mjerilima za |

|_navedena poglavlja.
| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
i‘ - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
[ primjenljivo.

pravni osnov za oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$¢u, postupak oduzimanja i
druga pitanja od znagaja za oduzimanje i upravljanje imovinskom koristi imovinskom koristi, predmetima
! krivicnog djela i predmetima priviemeno oduzetim u kriviénom i prekrSajnom postupku i imovinom datom
} na ime jemstva.

| Takode, Zakon ¢e biti osnov za formiranje posebnog Sektora za preuzimanje i up_ravljanje oduzetprn
imovinskom koristi ste¢enom kriminalnom djelatnos¢u u Upravi za imovinu, umjesto dosadasnjeg
| Odsjeka za upravijanje privremeno i trajno oduzetom.

| Donosenjem Zakona o OdJZih’;aHjU imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$c¢u unaprijedice se

|
!
{

i






Donoé‘}gnj_e_ poseb‘nog zakona ima za cilj unaprijedenje postupka finansijskih istraga, na nacin 5to ¢e se
qnaprgedm funkcionalna veza izmedu organa koji posjeduju neophodne informacije za sprovodenje
finansijskih istraga sa Drzavnim tuZilastvom, zapogljavanje odredenog broja stru¢nih lica - analiticara,

| kao i razmjenu iskustava na regionalnom i medunarodnom nivou, posebno jer se imovinska korist
| steé¢ena kriminalom ¢esto nalazi na teritoriji razlicitin drzava.

| Takode, usvajanjem ovog zakona ispuni¢e se ocbaveze propisane Akcionim planovima za pregovaracka ;

| poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, Akcionim planom za

realizaciju Strategije reforme pravosuda za period 2014 - 2018. godine, Plan realizacije zakljucaka ‘
Analize organizacione strukture, kapaciteta i ovlas¢enja drzavnih organa uprave u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije.

Programom rada Vlade za 2015. godinu predvideno je utvrdivanje Predloga zakona o oduzimanju

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa). ‘y
- Obrazloziti preferiranu opciju? el

Sagledavajuci zakljucke Analize organizacione strukture, kapaciteta i ovlasc¢enja drzavnih organa uprave
u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, preporuke Evropske komisije date u lzvjeStajima o '
napretku Crme Gore, kao i obaveze predvidene strateskim dokumenatima, Ministarstvo pravde pristupilo
je izradi teksta Predloga zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu.

Njegovim usvajanjem Crna Gora ¢e ispuniti obaveze preuzete iz medunarodnih konvencija, a takode ce
uskladiti svoje zakonodavstvo za standardima Evropske unije sadrzanim u Direktivi 2014/42/eU
Evropskog parlamenta i Savjeta o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene
krivicnim djelima u Evropskoj uniji od 3. aprila 2014. godine; Odluci Savjeta 2007/845/JHA od 6.
decembra 2007. godine o saradnji izmedu odsjeka za oduzimanje imovinske koristi drzava Clanica u
podru&ju pracenja i utvrdivanja imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom ili druge imovine povezane s |
krivicnim djelom i Okvirnoj odluci Savjeta 2001/500/JHA o oduzimanju imovinske koristi, sredstava i
imovine pribavljene krivicnim djelom.

Znatéajna novina ovog zakona je uvodenje mogucénosti oduzimanja imovinske koristi i bez postojanja
pravosnazne presude, ali samo u odredenim slu¢ajevima i to ako lice protiv koga je pokrenut krivicni
postupak umre ili se pokrenuti postupak ne moZe nastaviti zbog postojanja okolnosti koje trajno
iskljuéuju krivicno gonjenje i ako na osnovu dokaza proizilazi da bi se pokrenuti postupak zavrsio
osuduju¢om presudom da lice nije umrlo, odnosno da nijesu nastupile okolnosti koje trajno iskljucuju
kriviéno gonjenje. Uvodenjem ovog mehanizma Crna Gora ce uskladiti svoje zakonodavstvo sa |
Direktivom 2014/42/EU Evropskog parlamenta i savjeta. '

" Predlog zakona detaljno propisuje postupak sprovodenja finansijskih istraga. Za potrebe finansijske |

istrage drzavni tuzilac moze po sluzbenoj duznosti ili na predlog organa policije, organa uprave
nadleznih za poslove poreza, carina i sprie¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, kao i drugih
organa obrazovati finansijski istrazni tim. Detaljno je propisan i postupak za privremeno i trajno
oduzimanje imovinske koristi, zatim zastita savjesnih trecih lica i uticaj na druge postupke, kao i modeli |
upravljanja oduzetom imovinskom koristi.

4, Analiza uticaja i

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i i

negativne uticaje, direktne i indirektne. |

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim |

preduzec¢ima) {
- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna |







konkuren(fi]a;
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| Usvajanjem Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu Crna Gora ¢e
| ispuniti preporuke Evropske komisije koje su date u lzvjeStajima o napretku Crne Gore i realizovati
aktivnosti odredene priviemenim mijerilima u okviru poglavlja 23 i 24.

troSkove za gradane i privredu | nema uticaja na biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

| perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ocbhaveze? ObrazioZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

finansijske obaveze?,

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Primjena Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu nece izazvati |

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |

| - Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? !

Ministarstvo pravde je izvréilo procjenu budZetskih sredstava potrebnih za implementaciju ovog propisa,
koja sadrzi detalian pregled neophodnih sredstava za rad organa koji ¢e upravijati oduzetom
‘ imovinskom koristi. Shodno vazec¢im propisima, za upravljanje oduzetom imovinom, u okviru Uprave za

imovinu, nadlezan Odsjek za upravljanje priviemeno i trajno oduzetom imovinom u Sektoru za

| upravljanje i zastitu drzavne imovine. Predlogom zakona predvideno je osnivanje posebnog Sektora za l

| preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinskom koristi.

| Budzet Odsjeka za upravljanje priviemeno i trajno oduzetom imovinom za 2015. godinu iznosi 45.138
} eura, dok je fiskalnim uticajem procijenjeno da bi budZet posebnog Sektora za preuzimanje i upravljanje
| oduzetom imovinskom koristi za 2016. godinu iznosio 177.080 eura.

Sto znadi da je za implementaciju Zakona o oduzimanju imovinske Koristi ste¢ene kriminalnom

djelatnodéu potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu Crne Gore u iznosu od 103.242 eura, za
potrebe poveéanja broja zaposlenih sluzbenika, nabavke tehnicke opreme, i materijalnih troskova koji su
detaljno prikazani u fiskalnom uticaju predioga zakona.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
E - Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

javnoj raspravi na internet stranici Ministarstva pravde i na portalu e-uprave. Uz javni poziv, objavljen je i

primjedbi i sugestija.

Ministarstvo pravde dalo je Nacrt zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatnoéu na javnu raspravu 10. oktobra 2014. godine, objavljivanjem javnog poziva za ucesce u

' Program javne rasprave, tekst radne verzije zakona sa obrazloZzenjem i kontakt podaci za dostavljanje |

Javna rasprava, u trajanju od 40 dana od dana objavljivanja javnog poziva, zaklju¢ena je 19. novembra '
12014, godine i odvijala se u skladu sa predvidenim Programom javne rasprave. Tokom javne rasprave |



—_—



obavljane su konsultacije sa &lanovima radne grupe i ekspertima Evropske komisije Draganam‘
Novoselom, Fabiom Likatom i Karlom Albertom Bustijem.

| Ministarstvo pravde odrZalo je i tri radna sastanka sa predstavnicima Drzavnog tuzilastva | sudstva, a
predlozi, sugestije i komentari su dostavljani elektronskim putem i na drugi nagin.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
-__Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? _J
Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog predloga zakona. Ministarstvo pravde je zaduzeno |
za donoSenje podzakonskih akata za sprovedenje ovog zakona kao i za sprovodenje monitoringa i i
|_évaluacije primjene propisa. B
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Podgorica, MINJSTAR
16. jul 2015. godine Zoran PazZin






