CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSLIA

Broj: 01-03-5719/1 Podgorica, 02.06.2015. godine

MINISTARSTVO PROSVIETE
- n/r ministra, g-dina Predraga Boskoviéa -

Postovani gospodine Boskovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o nacionalnim  strucnim
kvalifikacijama, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLIENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvje$taj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona o o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim
stru€nim kvalifikacijama, utvrdeno je da za implementaciju propisa koji proizilaze iz navedenog
zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budeta Crne Gore,

Navedenim Predlogom zakona ce se posti¢i efikasnije procedure sticanja strucnih kvalifikacija
kao i promovisanje cjeloZivotnog uéenja kroz jasno definisane nadine sticanja struénih
kvalifikacija. Takode, navedenim izmjenama i dopunama ée se otkloniti problemi koji su postojali
u primjeni vaZecih propisa.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Ministarstvo finansija Je saglasno sa Predlogom zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama.

S postovanjem,
INISTAR
Radoje Zugic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450: e-mail: mf@mif.gov.me






IZVJESTA] O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

P N o | " !
PREDLAGAC PROPISA ; Ministarstvo prosvicte

NAZIV PROPISA | Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
i o nacionalnim straénim kvalifikacijama |

L. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rjesi predlofent ake?
= Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojo) mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)r

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim strucnim
kvalifikacijama uslovljeni su potrebom kvalitetnijeg uredivanja oblasti sticanja nacionalnih strucnih
kvalifikacija (u daljem tekstw: strucne kvalifikacije) u cilju dalieg razvoja cjelozivotnog
ucenja, povezivanju formalnog obrazovanja sa neformalnim ucenjem, priznavanju neformalnog i
informalnog ucenja i ranije stecenih znanja, $to ¢e omoguditi vidljivost kvalifikacija koje pojedinac
posjeduje, a samim tim olak$ati njegovo zaposljavanje, bolji polozaj na trziStu rada i mobilnost.
Takode ¢e se pojedine odredbe Jasnije definisati u cilju otklanjanja odredenih nejasnoca koje su
uoceni u dosadadnjoj primjeni vazecih zakonskih rjesenja.

Dosadasnji postupak sticanja struénih levalifikacija bio isuvie sloZen jet je ukljucivao veliki |
broj subjekata od momenta podnosenja zahtjeva do izdavanja sertifikata.

Takode, postojali su problemi u postupku ptiznavanja inostranih sertifikata u svrhu
zaposljavanja u Crnoj Gori koji je do sada vodilo ministarstvo nadlezno za poslove rada buduéi da
postupak podrazumijeva provijeru statusa svakog otganizatora struénih obuka i kurseva u
inostranstvu kao i vijerodostojnost inostranih sertifikata.

[ sticanje strucnih kvalifikacija i ptiznavanje inostranih kevalifikacija u oblasti visokog
obrazovanja nije bilo uredeno na nadin koji bi obezbjedivao kvalitet, imajuéi u vidu specifi¢nost
posebnih programa usavtavanja u oblasti visokog obrazovanja.

Saglasno navedenom, ocijenjeno je kao cjelishodnije rjedenje da navedene poslove obavljaju
licencirani organizatori obrazovanja odraslih. Naime, Ptijedlogom zakona predvideno je da postupak
provjete znanja, vjestina i kompetencija za sticanje struéne kvalifikacije obavljaju organizatori
obrazovanja odtaslih koji su dobili od Ministarstva prosvjete licencu za rad, na nadin da obrazuju
komisiju za provjeru znanja odnosno ptiznavanja inostranog sertifikata, sastavljenu od takode
licenciranih ispitivaca. Na ovaj nacin postupak sticanja struénih kvalifikacija je pojednostavljen jer
kopletan postupak vodi organizator obrazovanja odraslih ukljucujuéi i izdavanje sertifikata, a putem
licenciranih ispitivaca koji direktno vrie provjetu obezbjeduje se kvalitet provjete i planirani ishodi
ucenja.

Postupak sticanja strucnih kvalifikacija u oblasti visokog obtrazovanja, kao i postupak
ptiznavanja inostranih sertifikata u oblasti visokog obrazovanja je takode Prijedlogom zakona ureden
na nacin koji obezbjeduje kvalitet. Tako se propisuje da ovaj postupak vodi ustanova visokog







obrazovanja u skladu sa svojim aktom, a ne kao do sada Ispitni centar, odnosno ministarstvo
nadlezno za poslove rada imajuci u vidu specifi¢nost posebnih programa usavrsavanja u oblasti
visokog obrazovania.

Prijedlogom zakona se utvrduje obim struéne kvalifikacije i Kljuéne vjestine, 4j. precizita broj
kredita CSPKa, ¢ime se razvija 1 podstice cjeloZivotno ucenje kroz vrednovanje postignutih ishoda
ucenja, postupnost u sticanju kvalifikacija $to omogucava prohodnost kroz sistem. Takode se, bez
obzita na puteve sticanja znanja, kroz priznavanje ishoda ucenja omoguéava prenosivost kredita, Na
navedeni nacin olak$ava se mobilnost pojedinaca unutar obrazovnog sistema zemlje i izmedu
zemalja, obzirom da je Crna Gora kroz proces referensiranja uskladila nivoe sistema kvalifikacija sa
nivoima Evropskog okvira kvalifikacija.

Takode Prijedlogom zakona se uvodi Huropass okvir, koja ée olaksati mobilnost i omoguditi
poslodavcima da imaju uvid u sve obuke koje su prodli kandidati. Europass predstavlja skup
obrazaca koji imaju za cil; razumljivost kvalifikacija steenih u formalnom obrazovanju i
neformalnom udenju, &ni kvalifikacije pojedinaca transpatentnim. Buropass se koristi prilikom
konkurisanja za posao, omogucava upotedivost kompetencija i kvalifikacija, povezuje obrazovanie i
trziste rada i podsti¢e mobilnost onih koji uce i zaposlenih.

2. Ciljevi
- Koji eiljevi se postizu predlozenim propisony

- Navestl uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
prmjenljivo.

PredloZenim zakonskim rjeSenjima ée se postici efikasnije procedure sticanja struénih
kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata, uz obezbijeden kvalitet provjere znanja, odnosno
priznavanja inosttanog sertifikata koji se postize na nadin $to postupak vode licencirani organizatori

obrazovanja odraslih, a provieru znanja vjestina i kompetencija kandidata viée licencirani ispitivadi. |

Takode, obezbjediée se kvalitet u postupku sticanja strucénih kvalifikacija u oblasti visokog
obrazovanja i priznavanja inostranih sertifikata u toj oblasti bududi da ¢e postupak voditi ustanove
visokog obrazovanja koje e svojim aktom urediti postupak provjere znanja, vjestina i kompetencija
kandidata nakon zavrienog posebnog programa usavrSavanja, odnosno postupak priznavanja

sertifikata u oblasti visokog obrazovanja.

Predlozenim zakonom ¢e se doprinijeti promovisanju cjelozivotnog ucenja kroz jasno
definisane nacine sticanja struénih kvalifikacija i kljucnih vije$tina i Europass dokumenata, koji ¢e
poslodaveima dati uvid u ranije steceno obrazovanje, vjestine, kompetencije i radno iskustvo.

Prjedlog zakona je uskladjen sa Strategijom razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj

Gori (2011-2020), Strategijom struénog obrazovanja, kao 1 Strategijom za uvodenje cjelozivotnog
ucenja.

3 Opcije

= Koje su mogude opeiie za ispunjavanie ciljeva i fesavanje problema? (uvijek treba razmatrati







“status quo” opciju 1 preporucliivo je ukljucit i neregulatornu opciju, osim ako postoil
obaveza donoienja predlozenog propisa).
- ObrazloZid preferiranu opcijuy

Prilikom analize razmatrane su potrebe za promjenom regulatornog okvira, ali i niz opcija u
vezi sa rjeSavanjem pojedinacnih problema. Opdja statns guo, odnosno odsustvo regulatorne

promjene, nije prihvadena, jer navedeni problemi nijesu mogli biti otklonjeni bez lzmjena |

tegulatornog okvira, dok su neki od problema direktno uzrokovani postojecim  zakonskim
rjesenjima.

Saglasno navedenom, najptihvatljivija opcija je izmjena i dopuna vazeceg propisa, koje sadrze
mjere i tjesenja koja ¢e otkloniti probleme koji su postojali u primjeni vazeéeg propisa. Izmjenama i
dopunama Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama se organizatorima obrazovanja odraslih
koji imaju licencu Ministarstva prosvjete daje uloga subjekta koji vodi postupak provjere znanja,
vjestina 1 kompetencija za sticanje struéne kvalifikacije, odnosno priznavanje inostranih sertifikata.
Otganizator obrazovanja odraslih ée taj postupak voditi na nacin $to ée formirati komisiju koju cine
licencirani ispitivaci. Radi se o ispitivacima koji ispunjavaju uslove propisane zakonom u pogledu
profila i nivoa obrazovanja i druge uslove i koji su nakon zavriene obuke koju sptovodi Ispitni
centar, dobili licencu koju izdaje Ministarstvo prosvjete. Na navedeni nacin obezbjeduje se kvalitet
provjere znanja, vjestina i kompetncija kandidata za sticanje strucne kvalifikacije, a za strucne
kvalifikacije i priznavanje inostranih sertifikata u visokom obrazovanju nadleZne ée biti ustanove
visokog obrazovnja &ime ce se takode obezbijediti kvalitet u sticanju odnosno ptiznavanju sertifikata
u toj oblasti.

Uvodenje Europassa, kao jedne od mijera predvidene Zakonom ée omoguéiti poslodavcima
uvid u ranije stedeno obrazovanje, vjestine, kompetencije i radno iskustvo, kroz samoprocjenu
nosioca isprava.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako &e najvierovatnije uticati fjesenja u propisu - nabrojati pozitivae i negartving
uticaje, dirckene 1 indirckmne.

- Koje troSkove ée primijena propisa izazvati gradanima 1 privredi (narocito malim 1 srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.

= Da ki se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i wlidna
konkutencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativaih opterecenia 1 biznis barijera.

Zakon ce direktno i pozitivho uticati na lica koja zele da steknu strué¢nu kvalifikaciju,
odnosno lica koja su stekla struénu kvalifikaciju u inostranstvu 1 imaju pravni interes da im sertifikat
stecen u drugoj zemlji bude priznat u Crnoj Gori.

Zakonom je propisana moguénost da te trodkove sticanja sertifikata odnosno priznavanja
inostranog sertifikata snosi ministarstvo rada i socijalnog staranja u okviru mijera aktivne politike
zaposljavanja, kao i poslodovac ukoliko je to u njegovom interesu.

Sticanje strué¢nih kvalifikacija ée uticati na osnazivanje preduzetnickog duha, ¢ime se
indirektno podstie stvaranje novih privrednih subjekata i istovremeno povecava tr¥i$na

konkurencija koja ¢e se zasnivati na unapredeniju kvaliteta ljudskih resursa u Crmoj Gor.






Poslodavai ce detaljnije informacije o kandidatu moéi da dobiju iz Europass dokumenata.
Predlozena zakonska tjeSenja neée izazvatl administrativha opterecenja 1 ne uti¢e na stvaranje |

biznis batijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cxne Gore za implementaciju

propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vtemenskog
periodar Obrazlozit. B

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obavezer Obrazloziti.

- Da li su ncophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za sekucu fiskalnu godinu,
odnosno da Ii su planirana u budzetu za natednu fiskanu godina?

~ Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistect
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crane Gore?

- Dbrazlositi metodologiju koja je kotiséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihodar Obrazlozit.

- Da li su postojale sugestije Ministagstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazlozit!.

Za implementaciju propisa nijesu potrebna dodatna finansij ska sredstva, niti implementacijom
propisa nastaju medunatodne finansijske obaveze.

Primjena propisa ¢e omoguéiti priliv sredstava u Budiet u skladu sa Zakonom o
administrativnim taksama.

6. Konsultacije zainteresovanth strana
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podtika i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(avne ili ciljane konsultactje).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacya, 1 Loji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZit.

Imajuéi u vidu da je Zakon samo dodatno usaglasen sa propisima EU 1 medunarodnom
praksom u oblasti sticanja strucnih kvalifikacija, koji je prethodno povucen iz Skupstinske
procedure, nije bilo pottebe za $irom konsultacijom javnosti. Takode, u procesu pripreme [zvjestaja
ovref_erenciranju Nacionalnog okvira kvalifikacija sa Evropskim okvitom kvalifikacija za cjelozivotno
uéenja, kojeg je Evropska komisija (EQF Advisory Gtoup) usvojila u novembru 2014. godine,
medunarodni eksperti iz Slovenije, Hrvatske, Austrije 1 Estonije su detaljno razmatrali sistem
kvalifikacija u Ctnoj Gori, ukljucujuci i strucne kvalifikacije i nije bilo primjedbi.

U postupku izrade Prijedloga zakona konsultovani su relevanti subjekti i primjedbe,

prjedlozi i sugestije koje su dostavljene a koje doprinose unapredenju kvaliteta tjesenja su
ptihvacene.

7: Monitoring 1 evaluacija







