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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSLA

Broj: 01-02-03-16/% Podgorica, 17.06.2015. godine

MINISTARSTVO PROSVIETE
-n/r ministra,g-dina Predraga BoZkovica

Postovani gospodine Boskovidu,
Povodom Predloga zakona o mladima, Ministarstvo finansija daje sljedeée:
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona o mladima i izvjestaja o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, utvrdeno je da za sprovodenje navedenog zakona nijesu
potrebna dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore, veé ¢e sredstva za realizaciju
programa i projekata nacionalne strategije za mlade biti obezbijedena kod Uprave za
mlade i sport u okviru sredstava odobrenih godignjim Zakonom o budZetu Crne Gore.

Navedenim Predlogom je predvideno kao i do sada da se iz odobrenih sredstava kod
Uprave za mlade i sport finansiraju i sufinansiraju programi i projekti kao i da Uprava vrsi

raspodjelu odobrenih budsetskih sredstava na osnovu Javnog konkursa.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
mladima.

S podtovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IZVJESTA] O SPROVEDENOJ ANATIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA -
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvicte T
= OACPROPISA BT
NAZIV PROPISA

 Predlog zakona o mladima .
1. Definisanje problema T - |

= Koje probleme treba da djesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

= Koji su subjekd osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

~__Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Navedenim zakonom ureduju se mjere | aktivnosti koje Pteuzima Crna Gora j jedinice lokalne
Samouuprave u ciljuy unapredivanja drudtvenog poloiaja mladih j stvaranja uslova za Ostvativanje
potreba i interesa mladih u svim oblastima od interesa za mlade. U smislu ovog zakona, mladi su
lica od navsenih 15 do 30 godina Zivota,
Definisanje zakonskih mehanizama Za sprovodenje omladinske politike i utvrdenih obaveza za
jaanje saradnje izmeduy 0rgana na drZavnom i lokalnom nivou, koji u okyiru svojih nadle#nosti
obavljaju poslove koji se odnose na omladinsku politiky je jadan od ciljeva zakona,
Za ostvarivanje omladinske politike donosi se Nacionalna strategija za mlade i ops$tinska strategija
za mlade. Normativno uredenje omladinske politike, koja obuhvata skup mjera i aktivnosti koje
subjekti omladinske politike preduzimaju za pobolj$anje poloZaja mladih, njihovog licnog i
drudtvenog razvoja, i ukljuivanja u drustvene tokove, je izuzetno vaino za stvaranje uslova za
podrsku mladima,
Bez usvajanja zakona j dalje ne bi imali jasno definisanu podtSku omladinskim Programima i
projektima od javnog interesa, Prepoznata tijela od znataja za praéenje omladinske politike na
nacionalnom i lokalnom nivou, mehanizme za jacanje saradnje na svim nivoimakritetijume za
definisanje omladinskog rada, kao nj model finansiranja Priekata i programa za unapredenje
poloZaja mladih.
2. Ciljevi

= Koji ciljevi se postisu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljieva sa postojecim strate jama ili programima Vlade, ako je primjenlivo.

Cilj ovog Zakona je da se obezbijedi sprovodenje jedinstvene politike u oblasti mladih, da se
unaprijedi drustveni polozaj u svim oblastima, da se stvore uslovi za podesku mladima u
organizovanju, drudtvenom djelovanju, uteséu u donogenju odluka, razvoju i ostvativanju li¢nih i
drustvenih potencijala, koriste¢i meduresorskij i medusektorski pristup.

Takode, zakonom se Zelj ojacati volonterizam mladih, jaganje ljudskih, tehnigkih j administrativnih
kapaciteta omladinskih organizacija, unapredenje individualnog j socijalnog razvoja mladih, kao i
odrZavanje i stvaranje pozitivnih Zivotnih uslova i okruZenja za mlade u radj dobrovoljnog uéeséa
mladih u svim oblastima drustvenog Fivota.

Imajuéi u vidu da je politika unapredenja Zivota mladih u Cmnoj Gori sastavni dio velikog broja
strategija i programa Vlade, ovaj zakon je tezultat implementacije ciljeva Strategije za milade
(Nacionalni plan akcije za mlade), Strategije za mlade Evropske unije i implementacije preoporuka
EU u ovoj oblasti,

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju { preporucliivo je ukljuéit i netegulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
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predlozenog propis ;rm

= Obrazloziti referiranu opcijg?
p pcyj MMM

Po prvi put Crna Gora ¢e dobiti Zakon o mladima, i aktivnosti koje se sprovode kroz omladinsku
politiku ée biti normativno urdene.

Zakor.l ¢e omladinski rad uciniti transparentinijim, Prepoznace kljucne aktere omladinske politike,
fokusirace se na saradnju i otvoreni metod koordinacije, i obezbijediti stabilno finansiranje projekata
1 programa, a sve u cilju unapredenija poloZaja mladih,

Zakonom ¢e se regulisati sledeée oblasti:
~Omladinska politika na nacionalnom
-Omladinska politika na lokalnom nivoy
-Finansiranje i Informisanje

4. Analiza uticaja
= Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati tjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i niegativie uticaje,
direktne i indirektne.
= Koje troskove ¢ primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim stednjim
preduzeéima).

Pozitivan uticaj zakonskih tjeSenja se ogleda u usaglaSenosti meduresorske i medjuresorske
saradnje izmedju svih subjakata omladinske politike i drugih relevantnih subjekata, jednakosti u
ustvarivanju prava i definisanju aktivnosti koje ¢e unaprijediti omladinsku politiku,

Za unapredjenje i daji tavoj omladinske politike zakonom Su prepoznate omladinske otganizacije,
organizacije za mlade, savezi i drugi oblici organizovanja mladih.

Navedeni propis nema finansijskog uticaja na gradane i mala i stednja preduzeéa,

PtedloZena zakonska tjeSenja neée izazvati administrativna opterecenja i ne utiu na stvaranje biznis
barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

= Dalije pottebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budSeta Crne Gore za implementaciju propisa
1u kom iznosu?

= Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

= Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloit,

= Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekuéy fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budfetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske




obaveze?
= Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/ prihoda? Obrazloziti.
= Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisar ObrazloZiti.

Finansiranje programa i projekata kojima se realizuju aktivnosti nacionalne j opétinskih strategija za
mlade, vt§i Uprava i nadlezni organ opstine. Sredstva za tealizaciju Strategije za mlade obezbjeduju
se iz BudZeta Crne Gore i drugih izvora, dok se sredstva za realizaciju opStinske strategije
obezbjeduju se iz budZeta opstine i drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Implementacijom propisa se neée ostvariti prihod za budZet Ctne Gore.

Prijedlogom zakona je predvideno, kako je i do sada bilo, da se iz budjeta Ctne Gore preko Uprave
za mlade i sport finansiraju i sufinansiraju programi i projeki, koji se odnose na

- promociju, razvoj i unapredivanje omladinske politike na nacionalnom i lokalnom nivou;

- podriku razvoju omladinskog rada, informisanja mladih, neformalnog obrazovanja mladih;

- podriku uée$éu mladih u donosenju odluka;

- podriku inicijativama, projektima i programima omladinskih organizacija, organizacija za mlade i
krovne omladinske otganizacije.

Prijedlogom zakona predvideno je da raspodjelu sredstava vrsi Uptava, po pravilu, jednom godisnje
na osnovu javnog konkursa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznacid dali je koti¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javae ili
ciljane konsultacije).
- Naznadid glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

U skladu sa Uredbom o naéinu i postupku ostvativanja satadnje organa dr¥avne uprave i nevladinih
organizacija, Ministarstvo prosvjete je uputilo Javni poziv nevladinim otganizacijama za predlaganje
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga zakona o mladima. Na osnovu navedenog
poziva u¢e§¢e u Radnoj grupi ostvarili su Crnogorski omladinski forum i FORUM mladih.

Takode, u skladu sa Uredbom, Ministarstvo prosvjete je uputilo javni poziv za udedée u raspravi o

tekstu Prijedloga zakona o mladima, i u predvidenom roku zainteresovana pravna i fizicka lica
dostavila su primjedbe, prijedloge i sugestije za izmjenu predloZenih odredbi. Primjedbe, prijedlozi i
sugestije koje su bile prihvatljive i opravdane sa stanovista boljeg definisanja i uredivanja materije i
koje su doprinosile pobolj$anju teksta implementirana su u tekst Prijedloga zakona.

OdrZane su i javne rasprave, i to: u Podgorici 23.04.2014. godine, Tivtu 24.04.2014. godine i Bijelom
Polju 25.04.2014. godine.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ispunjenje ciljeva bi¢e mjereno pracenjem programa i rada omladinskih otganizacija..
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