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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-12435/1 Podgorica, 20. oktobar 2015 godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- n/r ministra, gospodina Petra Ivanovicéa-

Postovani gospodine Ivanovic¢u,

Povodom Predioga zakona o Jakim alkoholnim picima, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Predlogom zakona uvode se novi administrativni nameti pravnim i fizickim licima
(preduzetnicima), koja se bave proizvodnjom i prometom alkoholnih pi¢a. U inoviranom
obrazloZenju Predloga zakona dostavljenom Ministarstvy finansija navedeni su stavovi
predlagaca da cilj rjesenja OVog propisa jeste zastita potroaca, kao | zdravlja krajnjih
korisnika alkoholnih pi¢a. Ministarstvo finansija je razmotrilo dostavljena obrazlozenja,
kao i napore resornog Ministarstva u suzbijanju sive ekonomije.

Ukoliko Viada Crne Gore cijeni opravdanim donosenje Predloga zakona o jakim
alkoholnim pic¢ima, Ministarstvo finansija sa aspekta uticaja ovog propisa na poslovni
ambijent, se izrigito necge protiviti usvajanju istog.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da implementacija Zakona nece zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz
BudZeta Crne Gore.

S postovanjem,

0 2 MINISTAR
..drRadoje Zugi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-12435/1 Podgorica, 20. oktobar 2015. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- n/r ministra, gospodina Petra Ilvanovié¢a-

Postovani gospodine Ivanovicu,

Povodom Predioga zakona o Jjakim alkoholnim pié¢ima, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Predlogom zakona ureduje se oblast proizvodnje alkoholnih pi¢a, kao i prometa istih na
nacin da se odredbama predvida veliki broj razli¢itih administrativnih zahtjeva prema
proizvodacima, odnosno distibuterima, a istovremeno navedeni postupci su nejasni i sa
nedefinisanom procedurom. Upis u registar, kontola prometa i sl. kao administrativni
postupci predlazemo da budu uredeni odredbama Predloga zakona na nadin da se
fizickim i pravnim licima, na koje se ovaj propis odnosi, omoguci transparentna i jasna
procedura u pogledu rokova i troskova, kao i neophodne dokumentacije koja se predaje
u svakom od navedenih administrativnih postupaka.

U vezi sa odredbama Predloga zakona, koje se odnose na dozvolu za promet, odnosno
utvrdenu obavezu pravnog ili fizickog lica da istu obnavlja svake godine, sugeri§emo da
predvidena norma predstavlja administrativho ograniCenje i dodatni trosak licima
obaveyanim na pribavljanje iste. Imajuci u vidu raniju usmenu komunikaciju sa Vasim
saradnicima po ovom pitanju, a uvazavajuci Vase napore u suzbijanju sive ekonomije,
cijenimo da obrazac o procjeni uticaja propisa treba sadrzati i podatke o uporednoj
praksi zemalja regiona i EU u vezi sa ovom procedurom. Navedeno posebno iz razloga
da ovaj postupak nije definisan na rigidan nacin kao u Predlogu zakona, uz obavezu
obnavljanja pomenute dozvole svake godine, ni direktivama Evropske unije.

Uvidom u dostavljeni tekst | lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da implementacija Zakona neée zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz
Budzeta Crne Gore.

S postovanjem,
STAR
j&ZugiCe ,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2 A
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.g¢ vme



PRILOG

FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
TIJELO PREDLAGAC

NASLOV PROPISA PREDLOG ZAKONA O JAKIM ALKOHOLNIM PICIMA

Odjeljak 1: Definisanje problema
v Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Sto su uzroci problema?
Sto su posljedice problema?
Ko je oStecen, na koji nadin i koliko?

e R

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

~ Ovim zakonom ureduju se proizvodnja, promet, zahtjevi kvaliteta, oznacavanje jakih alkoholnih
pica i druga pitanja od Znacaja za jaka alkoholna pica.

—~ Primjenom odrebi predloZzenog propisa usaglasene su kategorije kako to predvida EU
zakonodavstvo, a u cilju postizanja visokog nivoa zastite potrosaca. Jedinstveno obiliezavanje
jakih alkoholnih pica sprieCava dovodenje u zabludu potrogada u pogledu kategorije .
obezbjeduje transparentnost triista i fer trziSnu utakmicu.

— Propisom je stavljen fokus na definicije jakih alkoholnih pi¢a, razvrstane u kategorije. Tim se
definicjama i dalie postuju tradicionalni metodi obezbjedivanja kvaliteta, a ostavliena je
mogucnost dopunjavanja u slu¢aju kada su predvidene definicije nedovoljne ili ih nema, ili kada
se takve definicije mogu poboljSati s obzirom na tehnologki razvoj.

— Pored navedenog, a s obzirom na slozenost sektora jakih alkoholnih pi¢a, odredbe predloga akta
trebaju sprijeciti zloupotrebu izraza »Jako alkoholno pice* i nazive jakih alkoholnih pi¢a za
proizvode koji ne zadovoljavaju odredene definicije.

- Ovim predlogom su utvrdena i pravila o zastiti oznaka geografskog porijekla jakih alkoholnih pica,
registracija navedenih oznaka, promjene kao i postupak za moguce brisanje istih. Navedeno
treba da doprinese odrZavanju specifiénosti i raznolikosti crnogorske proizvodnje, proizvodagima
povecan prihod.

Odjeljak 2: Ciljevi
v Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

v" Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Donogenjem Zakona o jakim alkoholnim pi¢ima, stvara se osnov za obezbjedivanje efikasnog
funkcionisanja trzista, fer konkurencije, oéuvanje povierenja i zaétitu interesa potrosada.

Donosenje Zakona o jakim alkoholnim pi¢ima neophodno je radi:

- uskladivanja sa propisima EU (Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji — PPCG);

- prihvatanje obaveza koje proisticu iz &lanstva u STO iz Sporazuma o trgovinskim aspektima prava

intelektuaine svojine - TRIPS Sporazum;
- Uspostavljanje medunarodnih normi koje ¢e omoguditi:
¢ Kontrolu proizvodnje i kontrolu kvaliteta proizvoda;

Postenu medunarodnu trgovinu:
Zastitu prava potrosaca:
Sprje€avanje prevara i Zloupotreba;
Zastitu geografskih oznaka porijekla s ciliem odrZavanja specifiénosti i raznolikosti




crmogorske proizvodnje, proizvodadima povecan prihod.

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutijivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

Ne postoje druge opcije s obzirom na opredjelienje Crne Gore o pridruzivanju EU, nije moguce ispuniti
obavezu permanentnog usaglasavanja, osim donosenjem novog zakona.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

¥ kakve trogkove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéimay,

v da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3iSna
konkurencija

v ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

- Rjegenje u propisu imace izuzetno pozitivan uticaj na sve subjekte koji se bave proizvodnjom
jakih alkoholnih pi¢a. UsaglaSene kategorije, a na taj nacin i jedinstveno obiliezavanje jakih
alkohalnih pica omoguéava da se povece izvoz istih. Predlozeno rjiesenje omogucava poveéan
nivo zadtite potrogaca. Smanjenje zloupotreba i fer trzignu utakmicu. Postupak zastite oznaka
geografskog porijekla proizvodaéima Omogucuje da povecaju svoje prihcde, doprinosi
prepoznatljivosti krajeva u kojima se pica proizvode, odrzavanju specificnosti i raznolikosti
¢rnogorske proizvodnje, poveéan nivo kontrole. ..

- Nema troskova za gradane.

- Neznatno su poveéani trogkovi za proizvodace alkoholnih piéa, u dijelu povecanih analiza, ocjene
kvaliteta (organolepticka ocjena), u cilju pracenja sljedivosti i kvaliteta proizvoda. Obzirom na cilj
koji se treba postici predloZzenim propisom, i neophodnost navedenih analiza, tatnog
identifikovanja kategorija, oni su zanemarljivi.

- Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trista konkurencija.

- Ne stvaraju se biznis barijere, ve¢ se predlozenim propisom prevazilaze. Sto se tice
administrativne opterecenosti neophodno Nema dodatnih administrativnih optereéenja u odnosu
na predhodni Zakon o alkoholnim picima.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v" Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

v" Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskalnu godinu?

v Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

v Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?




ObraloZiti metodologiju kojom je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje predioga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Da. Prihod za budZet Crne Gore od naplate akciza za jaka alkoholna pica | prihod od prodaje
jakih alkoholnih pi¢a, od zvaniénog prometa na domadem i inostranom tr¥isty (PDV).
Ne

Ne

Ne

Ne

Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana

v
v

v

naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako

naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciliane konsuitacije)

naznaciti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi Predloga zakona o jakim alkoholnim pi¢ima koristena je TAIEX podrska, jednodnevna
radionica. Angazovani su eksperti iz Njemacke; Hrvatske; Italije (Albrecht Werner, Sonja Tugkar:
Gita Burkovié; Simona Antonella Lamorte).

Pri izradi konsultovani su: Nacionalno udruzenje vinogradara i vinara CG, Biotehnicki fakultet,
predstavnici proizvodada jakih alkoholnih pi¢a i prestavnici lokalnih samouprava.

U okviru Javne rasprave, odrzane su tri tribine — javne konsultacije sa zainteresovanim
subjektima: u Podgorici, Bijelom Polju i MZ Virpazaru. Predlozi i sugestije dati su u izvjestaju sa
Javne rasprave.

Odijeljak 7: Monitoring i evaluacija

SN NN

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Do akreditovanja i ovlascivanja laboratorije za analizu fizicko-hemijskih svojstava alkoholnog
pica, poslove analize u skladu sa élanom 66 ovog zakona, vrSice laboratorije koje su te poslove
obavljale do stupanja na snagu ovog zakona.

Prepreke za implementaciju propisa ne postoje ako se obezbijede predvidena sredstva za
akreditaciju pravnog lica u skladu sa standardom 1SO 17065, u cilju ocjenjivanja usaglasenasti sa
proizvodackom specifikacijom, iz &lana 94 ovog zakona.

Indikatori za ispunjavanje ciljeva bice: podaci iz registra u koji se upisuju alkoholna pi¢a sa
odradenom fizitko-hemijskom analizom, podaci iz registra geografskih oznaka, povecanje obima




proizvodnije jakih alkoholnih pica i izvoz istih.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduzeno resorno Ministarstvo.

Datum i mjesto
Podgorica, 28.09.2015.godine
StarjgSina

ar lvanovié




