CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11537/1 Podgorica, 05. oktobar 2015. godine

MINISTARSTVO NAUKE
-n/r ministarke, gospode Sanje Viahovi¢-

Postovana gospodo Viahovig,

Povodom Predloga zakona o inovativnoj djelatnosti, Ministarstvo finansija daje sliedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizj procjene uticaja
propisa, sa aspekia implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Prijedloga zakona o inovativnoj djelatnosti j lzvjestaja o
Sprovedenoj analizi procjene uticaja Propisa utvrdeno je da za sprovodenje navedenog
Zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz budZeta Crne Gore. Sredstva za realizaciju
inovativnih programa i projekata bige opredijeliena u okviry redovnih sredstava
Ministartsva nauke utvrdenih godignjim zakonom 0 budZetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prijedlog zakona o
inovativnoj djelatnosti.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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} 1. Defmrsanje problema B 55, NﬁQ-[NQ\!ATIVNOAPJELATNOSTI

‘.‘ Koje prob
| leme trepa da rijesj PredioZenj ak¢?

- Koji sy uzroci problema?
Koje su Posljedice problema?
Koji su subjekti ostes -
ey jekti osteceni, na koji nagin j y kojoj mij
/a 0 bi problem evoluirao be sy

z E){'tjmjene Propisa (“statys quo”

opcija)?

| Status quo opciia — loZen =k
Pcija ~"Ukoliko se ne bi donie o, 16 B s,
[ o L 0 se ne bi donio zeni akf.
B il _ prediozeni akf j
instrumenata u oblastj nas trumenata u inovativnoj djelatnosti n: T P od okt
ucnoistraZivacke djelatnosti. S AR g R )
a

| 2. Ciljevi B e T T
— ]
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom? |

¥ enOSt OVlh C“. i i ij

-
5 Zakon ée omogu::jiti pf)stizanje sljedecih ciljeva:
po;eflvanje nauke i biznis sektora; |
_ o o .é - g w - - - - |
Poboljsanje kompetitivnosti malih i srednjih preduzeéa i promocija preduzetnistva; i
|

| =~ podrsku start-up kompanijama.
; Najznacajniji cilj je povezivanje naucnoistrazivackih ustanova, tj. nauéne i akademske zajednice,
' sa biznis sektorom u realizaciji primijenjenih i razvojnih istrazivanja. i
' Pored toga, mala i srednja preduzeca predstavijaju vazan faktor koji doprinosi ekonomskom |
| razvoju, smanjenju nezaposlenosti, poveéanju konkurentnosti zemlje, smanjenju uvoza i |

ega i najveci izvor inovativnosti. 4

o¢u kojih se postize razvoj naucne i akademske zajednice, kao i mikro,
ju i tehnologiji su: naué&no-tehnoloski parkovi,

| povecanju izvoza, a prije sv
Prepoznati instrumenti pom
| malih i srednjih preduze¢a baziranih na znan
' inovaciono preduzetni¢ki centri, razvojni centri, inkubatori, biznis zone, i impulsni centri.
| Takode, Zakonom treba da se stimuliSe i upravlja protokom znanja i tehnologija medu
| univerzitetima, institucijama za istrazivanje i razvoj, kompanijama i trzistima; olakSava stvaranje i



| razvoj kompanija koje su zasnovane na inovacijama kroz inkubacione i »SPin-off“ procese. |
| Pored_ toga, od Zakona se o¢ekuje da ima pozitivan uticaj na ostvarivanje sljedeéih ciljev-a tokom |
¢ srednjeroénog vremenskog perioda: |
. ® povecanje inovacij
1 konkurentnosti:

promovisanje saradnje izmedu preduzetni&tva i nauke;
valorizacija rezultata istrazivanja; \

promovisanje stvaranja novih kompanija sa visokim stepenom znanja; i U
| stvaranje sredine kao preduslova za inovacije.

a medu postojeéim kompanijama i prema tome poboljsanje njihove !
|

® @ @ o

|

Saglasno Akcionom planu za realizaciju Strategije nau&noistrazivacke djelatnosti Crne Gorel\
| (2012-2016), Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (2014-2018), i Programu rada Vlade |

‘zg 2015. godinu utvrdena je obaveza Ministarstva nauke da pripremi Zakon o inovativnoj |
| djelatnosti do kraja IV kvartala 2015. godine. |
.| |

3. Opcije
‘ - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

‘ razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
: postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa). '
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

} Ciljevi se mogu postiéi i problemi se mogu rijesiti jedino ukoliko se donese predlozeni akt —
| utvrdena je obaveza Ministarstva nauke da pripremi navedeni akt u IV kvartalu ove godine.

| 4. Analiza uticaja ‘

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. |

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

]
i Zakon ¢e omoguciti generisanje i komercijalizaciju inovativnih ideja u konkretan proizvod iI!
uslugu, koji ¢e nakon toga biti plasirani na trziste, $to je idealna prilika za sve sa dobrim idejama i
preduzetnickim duhom. Takode, stvorice se uslovi za jatanje saradnje akademskih L
naucnoistraZivackih institucija sa jedne strane i privatnog sektora sa druge strane, u cilju jacanja

" inovativnih aktivnosti.

| Takode, moZe imati viSestruke pozitivne efekte na ekonomiju i na inovativn_o, _nauE':no i po_slovr_1_o |
okruzenje u Crnoj Gori, jer ¢e podrzavati stvaranje i priviaéenje novih b,tznlsa i kgnsollc_lacuu ‘
postojecih i zbog toga ¢e imati pozitivan uticaj na stvaranje novih radnih mjesta, kao i na prihode H
od poreza. |

' Zakon neée imati negativne uticaje.

|
Primjena ovog propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi. |

Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna konkurencija.

Propisom se m%dministrativna opterecenja i biznis barijere. 1



[s. ﬁrBEjérig?iEkEang} uticaja

- _Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sre
Bmpflementaciju propisa i u kom iznosy?

- a li je obezbjedenje finansijskih sredstava jed ili
perip}ia? Obrazloziti. S

dstava iz budzeta Crne Gore za ]

. g; li ¢e se implementa"cijon} p_ropisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

| . ra':iclozljl metotdplﬁguu kgila Je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda :|
: - Postojali problemi u preciznom C i ijskih i i ;

| eoliallo p obra¢unu finansijskih izdatakal/prihoda?
| - Da I! su pos?pjale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? J
= Palisu dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloziti

ﬂ e

. ;a irr!pe-mc_entacijlll prop_isa, odnosno za realizaciju inovativnih programa i projekata potrebno je %
ﬂ izdvajanje iz Budzeta Ministarstva nauke na godiSnjem nivou do 500.000 eur: |

I- Obezbjedlvan]e_fmansuskth sredstava ¢e biti u toku odredenog vremenskog perioda, u periodu
i kada budu raspisani Konkursi za sufinansiranje inovativnih programa i projekata.

1‘ Impelementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. '
| PredloZenim propisom je predvideno donosenje Strategije inovativne djelatnosti za period od pet
godina, kao i podzakonskog akta kojim ée se urediti blizi uslovi i postupak za odobravanje i nagin
! koriS€enja sredstava za inovativne programe i projekte. Nakon donoSenja Strategije i
podzakonskog akta u 2016. godini, stvorice se zakonski uslovi za obezbjedivanje sredstava u 5
| budZetu Ministarstva nauke i objavljivanje Konkursa za sufinansiranje inovativnih programa i
‘ projekata. I

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. ;
| - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
‘ kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana !
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom pripreme propisa imenovana j'{l%adna grupa koju su &inili predstavr]ici Min_istar:.stva |
nauke, Ministarstva ekonomije, Univerziteta Crne Gore, Univerziteta Donja Gorica, Univerziteta |
Mediteran i nevladinog sektora. '

Ministarstvo nauke je uputilo Javni poziv nauénoj i struénoj javnosti, nauénoistraiivai’;k?m_
ustanovama i wustanovama visokog obrazovanja, privrednim subjektima, _ nevladlr_um

organizacijama, gradanima i svim zainteresovanim subjektima} za uéeéé&_e u jaivnq raspravi o

nacrtu propisa. Javna rasprava o Nacrtu Zakona o inovativnoj djElE_ltl‘IOitl, _oc_jrzana je 05. juna |
' 2015. godine, u Rektoratu Univerziteta Crne Gore u Podgorici, u organizaciji Ministarstva nauke.

!
| Prisutni na javnoj raspravi aktivho su ucestvovali u Raspravi i dali korisne komentare na Nacrt h
. Zakona.




7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ce biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalna prepeka za impelementaciju  propisa je nedovoljna  zainteresovanost !
naucnoistrazivatke zajednice, privrednog sektora i inovatora za bavljenje inovativhom
djelatnoséu.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Zakona bice zaduzeno Ministarstvo nauke.

. S

Datum i mjesto

; Plarjesina
St

11.09. 2015. godine, Podgorica prof. dr Sanja Vlahovié



