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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-9289/2 Podgorica, 22. jul 2015, godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Viadimira Kavari¢a -

Postovani gospodine Kavarig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-1277/9 od 20 jula 2015. godine, kojim se trazj
mislienje na Predloga zakona o energetici, Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Clan 175 Predloga zakona odnosi se na proceduru izdavanja saglasnosti za
prikljuéenje na prenosni | distributivni sistem. U vezi sa tim, Zelimo da

ograniCenih investicionih aktivnosti ucini ambijent pogodnim za rast privrednih
ulaganja, uvodenje pomenutog fiskaliteta moZe uticati na opredjenjenje
investitora za nova ulaganja. Takode, odredba predloZena ovim propisom nije
pozitivna ni sa aspekta eletro-energetskog subjekta - ,operatora prenosnog ili
distributivnog sistema elektriéne energije’, za koji cijenimo da mu prikljuenje
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novih korisnika na mrezy moZe u kratkom, a posebno dugom roku, donijeti samo
korist od naplata za potroSnju i pristupanja mrezi novih korisnika.

Shodno navedenim normama Predloga zakona, Zelimo da, sa aspekta
unapredenja poslovnog ambijenta, ukaZemo da odredbe ne doprinose utvrdenim
procedurama one stop shopa za izdavanje gradevinskih dozvola, kao i
pojednostavijenju postupka prikljuéka na elektro-energetsku mresy. Navedeno
moZe pored efekata na privredne subjekte u Crnoj Gori, odnosno otezano
prikljucenje na mresy fiziGkih lica, imati za implikaciju kreiranje sive zone i

e

nelegatnog prikljuéenja na mrezy. Takode, za rezulatat sloZenijih procedura j

pogorsanje pozicije Crne Gore u Izvjestaju Svjetske banke Doing Business, i u to
U dva indikatora »pribavijanje gradevinske dozvole* | ~dobijanje priklju¢ka na
elekiro-energetsku mresy*.

Clan 183 se odnosi na saglasnost za izgradnju nove infrastrukture, odnosno
postupak u kojem investitor y slu€aju nemoguénosti priklju¢enja na mrezu usljied
nepostojanja infrastrukture, jli nedovoljnih  kapaciteta iste, sam finansira

Operateru da ,moze* izdati saglasnost za izgradnju infrastrukture investitoru,
Samo u ogranienim sluéajevima. Na ovaj nacin izgradnja infrastrukture koja
trenutno ne postoji, ili nije dovoljnih kapaciteta za investicione zahjeve
prosjecnog privrednog subjekta u Crnoj Gori ostaje iskljuéena iz sistema i pada
iskljucivo na trogak privrednog subjekta.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |
PREDLAGAC | ]i MVINTS:l:;l;ST;OEKONOMIJE
NAZIV PROPISA Predlog zakona o energetici
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1. Definisanje problema
* Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
* Koji su uzroci problema?
* Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti osteceni, na koji nagin j u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

* PredloZzenim zakonom otklonice se nedostaci uoceni u postojecem zakonu i izvrsiti dalje
uskladivanje sa relevantnim izvorima prava Evropske Unije. Predlog zakona treba da rijesi
probleme koji se odnose na:

- nedovoljnu razvijenost trzista elektricne energije;

- nedovoljnu informisanost kupaca energije o njihovim pravima i obavezama;

- zaklju€ivanje ugovora izmedu energetskih subjekata:

- nedovolino precizirane nadleznosti i obaveze drzavnih organa, Regulatorne agencije za
energetiku (RAE), energetskih subjekata i kupaca;

- Ppreuzimanje infrastrukture koju je izgradio investitor, od strane Operatora prenosnog ilj
distributivnog sistema elektritne energije;

- uslove za investiranje u izgradnju objekata za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora i
visokoefikasne kogeneracije.

* Problemi proizilaze iz Cinjenice da vazedim Zakonom o energetici (,Sluzbeni list CG", br. 28/10,
6/13 i 10/15) nijesu u potpunosti i na odgovarajuéi nacin data zakonska riesenja za navedena
pitanja.

¢ Glavne posljedice problema su:

- nedovolina konkurencija na trzisty elektricne energije;

- nedovoljna zastita kupaca elektricne energije;

= nemogucnost ostvarivanja prava energetskih subjekata zbog nezakljuéenih ugovora;

- postojanje velikog broja prenosnih i distributivnih elektroenergetskinh objekata koji nijesu u
vlasnistvu operatora sistema;

- hedovolina izgradnja objekata za proizvodnju elektrihe energije iz obnovljivih izvora i
visokoefikasne kogeneracije.

* Zbog nedovoljne konkurencije na trzistuy elektricne energije i nedovoljne zastite osteéeni sy kupci
elektriéne energije. Zbog nezaklju¢enih ugovora | postojanja velikog broja elektroenergetskih

prekrSaja os$tecena je drzava. Zbog nemoguénosti dovoljnog regulisanja energetskog trzista
oSteceni su kupci. Uslied nedovoljine izgradnje objekata za proizvodnju elektriéne energije iz
obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije ostecéeni su investitori zbog nemogucnosti
realizacije investicija. Takode, o&tecena je i drzava zbog nemoguénosti ostvarenja cilieva i
obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim ugovorom.

* Kako navedeni problemi ne bi u narednom periodu bili izrazeni y jo$ vecoj mijeri, neophodno je







donieti prediozeni propis,
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2, Ciljevi
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*  Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ilj programima Viade, ako je
Primjenljivo.
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- Uuskladivanje sa relevantnim propisima Evropske Unije;

- razvoj trzista elektrigne energije i stvaranje uslova za razvoj trzista gasa;

- bolja infermisanost kupaca energije o njihovim pravima i obavezama i ve¢a zastita kupaca;

- bolje izvrSavanje obaveza od strane energetskih subjekata;

- Visi stepen uredenost funkcionisanja energetskog sektora:

= Preuzimanje infrastrukture koju je izgradio investitor od strane Operatora prenosnog li
distributivnog sistema elektricne energije:

- stvaranje boljih uslova za investiranje u izgradnju objekata za proizvodnju elektrigne energije iz
obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije i ostvarenje cilieva i obaveza preuzetih
potvrdenim medunarodnim ugovorom,

* Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

*__Obrazloziti preferiranu opciju?

* Problemi se mogu rijesiti i postavljeni cilievi ispuniti iskljugivo donosenjem predloZzenog propisa, iz
vec navedenih razloga.

4. Analiza uticaja
* Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
* Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)
* Dali pozitivne Posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

* Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

e Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

* Rjesenja u propisu ée Bozitivno uticati na:

- drZavu, zbog uskladivanja sa relevantnim propisima Evropske Unije, bolie uredenosti
funkcionisanja energetskog sektora, razvoja trZista elektriéne energije i stvaranja uslova za razvoj

- energetske subjekte, zbog bolie uredenosti medusobnih prava i obaveza kroz preciznije
definisanje postupaka i rokova za zaklju¢ivanje ugovora:

- investitore, Zbog stvaranja boljih uslova za izgradnju energetskih objekata kroz utvrdivanje prava
na sticanje priviemenog statusa povlas¢enog proizvodaéa elektriéne energije iz obnoviljivih izvora i
visokoefikasne B kogeneracg’j_g]____ _jasnije definisanje  procedure otkupa _ novoizgradenih
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Prin?jfane! prqpisa Ce izazvati troskove gradanima i privredi zbog placanja naknada za podsticanj
koris¢enja biogoriva.

Pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju trogkove Koje ¢e on stvority,

Propiso.m S€ podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tréistu i trzigna konkurencija,
stvaranjem uslova za Pojavu novih snabdjevaca pobolj$avanjem uslova za izgradnju energetskih

Ovaj propis nece izazvati administrativna opterecenja, niti ée stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu 2a tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su Planirana u budzetu za narednu fiskalnuy godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskin akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je korigéena prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti:
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene pri njedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

6. Konsultacije zainteresovanih strang

Za implementaciju propisa potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,
jer je predlozenim propisom predvideno da ranjivi kupci koji su zdravstveno i socijalno
ugrozeni imaju pravo na subvenciju, a sredstva za ove subvencije obezbjeduju se u
budZetu Crne Gore.

Obezbjedenje finansijskih sredstava je potrebno tokom Cijelog perioda primjene ovog propisa.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva za subvencije ranjivin kupaca obezbijedena su u budzetu za
tekucu fiskalnu godinu, a takode Su planirana u budzetu za naredny fiskalnu godinu.

Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akaty iz kojih mogu proisteci
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa ostvarice se prihod za budzet Crne Gore od kazni naplacenih od
energetskih subjekata za predvidene prekriaje.

Ukupan finansijski izdatak za subvencije ¢e zavisiti od broja ranjivih kupaca.

Ukupan prihod ¢e zavisiti od broja i iznosa kazni naplacenih od energetskih subjekata za
predvidene prekriaje.

Precizni obra¢un finansijskih izdataka nije izvren, jer isti zavisi od broja ranjivih kupaca, koji
trenutno nije poznat.

Precizni obratun prihoda nije izvréen, jer isti zavisi od broja i iznosa kazni za predvidene prekriaje.

Naznatiti da i je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su Predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéenjmodnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloiiti_

U izradi predlozenog propisa ugestvovao je konsultant iz Slovenije (Marko Sencar, zaposlen u
ACER-u) i eksperti iz Sekretarijata Energetske Zajednice.

Prilikom izrade predloZenog propisa odrzana je javna rasprava i izvréene sy konsultacije sa svim
zainteresovanim stranama i relevantnim drzavnim organima.

PredloZzeni propis Je_rezultat medusobnih konsultacija i zajednitkog rada konsultanta i
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