CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8794/1 Podgorica, 06. avgust 2015. godine

MINISTARSTVO KULTURE
- n/r ministra, g-dina Pavla Goranoviéa—

Postovani gospodine Goranoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima uskladuje
se pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga u Crnoj Gori sa evropskim propisima i
standardima, regulie se rad nacionalnog javnog emitera i lokalnih javnih emitera sa
pravilima drzavne pomoci u oblasti javnih radio-difuznih usluga.

Javnim emiterima za pruzanje javnih usluga proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili
televizijskih programa sa informativnim, kulturnim, umjetnickim, obrazovnim, nauénim,
djejim, zabavnim, sportskim i drugim programskim sadrZajima obezbjeduju se sredstva
iz budZeta Crne Gore, odnosno budZeta Jedinice lokalne samouprave i drugih izvora u
skladu sa zakonom.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja utvrdeno je da za implementaciju pomenutog zakona
nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima.

S postovanjem,

DRZAVNI SEKRETAR
N a{pa Perovi¢ »
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt ima za cilj potpuno uskladivanje Zakona o elektronskim medijima sa |
Direktivom o audio-vizuelnim medijskim uslugama iz 2010.godine i implementaciju pravila |
0 drzavnoj pomo¢i za javne radio-difuzne usluge saglasno SaopStenju Komisije o primjeni ;
pravila drzavne pomoéi za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Trenutno zakonsko |
rjeSenje nije u potpunosti terminoloiki uskladeno sa Direktivom o audiovizuelnim
medijskim uslugama iz 2010.godine, zbog cega postoji rizik od pogreine interpretacije
odredenih standarda implementiranih u Zakonu. Iz ugla drzavne pomoéi za javne radio-
difuzne usluge, vazeée zakonsko rjeSenje nije uskladeno sa navedenim pravilima te se
procedura Kontrole utro$ka javnog noveca za vrienje javnih usluga mora redefinisati u |
kontekstu pravila sadrzanih u Saopstenju Komisije o primjeni pravila drzavne pomo¢i za
javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Ukoliko ne bi doslo do promjene propisa, kao
prvo, ne bi bile ispunjene obaveze iz pregovarackog poglavlja 10 — Informaciono dru$tvo i f
| mediji u dijelu koji se odnosi na obavezu implementacije Direktive o audio-vizuelnim |
medijskim uslugama u nacionalni pravni sistem, a dodatno ni iz pregovarackog poglavlja 8
— Konkurencija za dio koji se odnosi na obavezu implementacije pravila o drzavnoj pomo¢éi
za javne usluge. Kao drugo, pravila o drzavnoj pomoéi za javne radio-difuzne usluge |
podrazumijevaju uspostavljanje obaveznih procedura kojima se reguliSe kontrola utroika !
javnog novea opredijeljenog za javne usluge i u tom smislu uspostavlja se obaveza vodenja |
odvojenog knjigovodstva za javne i komercijalne usluge, uspostavljaju se pravila !
finansijske kontrole koja imaju za cilj spre¢avanje moguéeg unakrsnog subvencioniranja — |
utroSka javnih sredstava za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga, |
| uspostavljajuse<ppavila prilikom uvodenja novih usluga javnog emitera na triite. Kada
| Je rije¢ o uvodenju znadajno novih audiovizuelnih usluga, Predlogom je, na bazi
i Kriterijuma iz Saopstenja, definisana znatajno nova audiovizuelna usluga i kriterijumi za |
' njeno uvodenje, kao i nadlezno tijelo za sprovodenje testa javne vrijednosti znacajno nove |
usluge koja mora zadovoljiti trziSne, finansijske i druge uslove.
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konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.
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|
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Implementacija navedenih standarda uticace na procedure kontrole utrofka javnog novca |
za pruZanje javnih usluga javnih emitera. Konkretno, nacionalni javni emiter RTCG sa l
Vladom i lokalni javni emiteri sa opsStinama, zakljudivaée ugovore o pruzanju javnihii
usluga na osnovu kojih ¢e im se opredjeljivati novac koji se redovno godiSnje planira za |
njihov rad. Setom novih procedura za utroiak Javnog novca javnih preduzeéa omogucice E
se transparetnije poslovanje javnih emitera a samim tim i povoljniji uslovi na medijskom
trziStu ali i efikasna kontrola utroska javnog novea.

Imajuéi u vidu da navedene procedure ne uti¢u na visinu izdvajanja javnog novea za
pruzanje javnih usluga (limit definisan Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne
Gore), za implementaciju navedenih pravila nece biti potrebno izdvajanje dodatnog novca
a kontrola utroSka sredstava biée povjereno postojecim upravljakim organima javnih

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za i
implementaciju propisa i u kom iznosu? |
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? ObrazloZiti. E
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. |
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, i
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi g
finansijske obaveze? |
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? .
-  Dbrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obraduna finansijskih izdatakal/prihoda. !
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? i
ObrazloZiti. -
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Implementacija propisa ne podrazumijeva dodatna izdvajanja sredstava iz budzeta Crne
Gore jer indeks finansiranja nije predmet Zakona o elektronskim medijima ve¢ Zakona o |
Javnim radio-difuznim servisima Crne Gore. Implementacija ne uspostavlja ni :
medunarodne finansijske obaveze. f
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6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i '
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
b prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. W
Za pripremu navedenog propisa formirana je meduresorska radna grupa u kojoj su osim |
predstavnika drzavnih organa udestvovali i predstavnici nevladinih organizacija i |
medijskih strukovnih organizacija. U pripremi nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrika.
Prema proceduri propisanoj Uredbom o postupku i na¢inu sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona (,,SLlist CG¥, br. 12/12) Naert zakona o izmjenama i dopunama Zakona o i
elektronskim medijima stavljen je na javnu raspravu 03. aprila 2015. godine. Javni poziv :
za udeSte u javnoj raspravi upuéen je gradanima, struénim i nauénim institucijama, |
drzavnim organima, Glavnom gradu, Prijestonici i opStinama, strukovnim udruZenjima, |
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sluzbeno zaduzi javnog emitera za pruzanje javnih usluga ve¢ je potrebno da usluge pruza
| na nain predviden sluzbenim Sporazumom izmedu drZave i javnog preduzeéa, kako bi se
| . . . ~ . f
| 0sigurao potreban standard kvaliteta i transparetnost utroska javnih sredstava
| dodijeljenih javnim emiterima za vrenje usluga od javnog interesa. Dr¥ava pristupnica je |
j duZna da se u formi postovanja ukupne nezavisnosti javnih emitera pojavi pred gradanima |
| kao garant ispunjenja obaveza pruzanja javne usluge u obliku i prema nacinu koji dostavi |
f Javni emiter. Saglasno SaopStenju Komisije o primjeni pravila drzavne pomodi za javne
radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) predvidena je procedura prilikom uvodenja novih |
usluga javnog emitera na trziste. Kada je rije¢ o uvodenju znadajno novih audiovizuelnih |
| usluga, Predlogom je, na bazi kriterijuma iz SaopStenja, definisana znacajno nova
| audiovizuelna usluga i kriterijumi za njeno uvodenje, kao i nadle¥no tijelo za sprovodenje |
i testa javne vrijednosti znacajno nove usluge koja mora zadovoljiti trziSne, finansijske i I
| druge uslove. Takode, definisana je obaveza vodenja odvojenog racunovodstva za javne |
| usluge odnosno jasno razdvajanje sredstava javnih i komercijalnih audiovizuelnih usluga. |
| Obaveza vodenja odvojenog radunovodstva j¢ jedan od klju¢nih kriterijuma iz Saopstenja |
| jer se njime obezbjeduje transparentnost i odgovornost pri utroSku javnih sredstava. |
| Vodenje odvojenog radunovodstya predstavlja neophodni sigurnosni mehanizam koji
| sprefava da dode do situacije unakrsnog subvencioniranja (finansiranja komercijalnih
' usluga javnim noveem) i prekomjerne naknade. Dodatno, obaveza vodenja odvojenog |
| radunovodstva za preduzeca kojima su dodijeljena posebna ili ekskluzivna prava ili im je |
| povjereno vrienje javnih usluga definisana je i Direktivom o transparentnosti Javnih
c preduzeéa.Dodatno, predvidena je i efektivna finansijska kontrola koja ima za cilj
j sprecavanje moguéeg unakrsnog subvencioniranja — utro$ka Javnih sredstava za
| finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga. (
! Organ zaduzen za implementaciju navedenog propisa je Agencija za elektronske medije
| kao nezavisni regulator za oblast elektronskih medija. Savjeti nacionalnog i lokalnih javnih |
5 emitera, kao nezavisni upravljacki organi, zaduZeni su za kontrolu implementacije akta o
5 povjeravanju vrienja javnih usluga. {
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Datum i mjesto Starjesina




