CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-15066/1 Podgorica, 24. novembar 2015. godine

MINISTARSTVO KULTURE
- n/r ministra, g-dina Pavla Goranoviéa-

Postovani gospodine Goranoviéu,

emitera sa pravilima drzavne pomoci u oblasti javnih radio-difuznih usluga.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

skladu sa zakonom.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u

djelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju pomenutog Zakona
nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
Izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2 Tope™
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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QZVJEQTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA i
f PREDLAGAC PROPISA L MINISTARSTVO KULTURE |

NAZIV PROPISA Predlog zakona o jzm jenama i dopunama Zakona ¢

elektronskim medijima

1. Definisanje problema
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- Koje probleme treba da rijesi predioZen| akt?
Koji su uzroci problema?
- Koje sy posijedice problema?
Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i y kojoj mjeri?
Kako bi problem avoluirao hey promjene propisa {“status quo” opcifa)?

PredloZeni akf ima za cilj potpuno uskladivanje Zakona o elektronskim medijima sg |
Direktivom o audio-vizuelnim medijskim uslugama iz 2010.godine i impiementaci}u pravila

rjeSenje nije u potpunosti terminologk; uskladeno sa Direktivom o audiovizuelnim
medijskim uslugama iz 2010.godine, zbog fega postoji rizik od pogreine interpretacije
odredenih standarda implementiranih y Zakonu, Iz ugla driavne pomodi 2 javne radio-
difuzne usluge, vazede zakonsko rieSenje nije uskladeno sa pravilima EU te se procedura
kontrole utro¥ky javnog novea za vrienje javnih usluga mora redefinisati y kontekstu
pravila sadrianih o Saopitenju Komisije ¢ pPrimjeni pravila driavne pomoéi za javne
radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Ukoliko bi se zadrZao ,status quo®, odnosno ne bj
dosle do Promjene propisa, kao prvo, ne bi bile ispunjene obaveze iz pregovaralkog
poglavlja 10 - Informaciono drultve i mediji u dijelu koji se odnosi na obavezu |
i-mplementacije Direktive o audio-vizuelnim medijskim uslugama u nacionalni pravni

| sistem, a dodatne nj iz pregovarackog poglavija 8 — Konkurencija za dig koji se odnosi na

obavezu implementacije pravila o driavnoj pomogi za javne usluge, Kao drugo, pravila o
drzavnoj pomodj za javne radio-difuzne usluge podrazumijevaju uspostavljanje obaveznih
procedura kojima se regulife kontrola utrotka Javnog novea opredijeljenog za javne usluge
i u tom smisly uspostavija se obaveza vodenja odvojenog knjigovodstva za javne i
komercijalne usluge, uspostavljaju se pravila finansijske kontrole koja imaju za cilj
spreavanje moguéeg unakrsnog subvencioniranja — utroSka javnih sredstava za
finansiranje komercijalnin audiovizuelnih usluga, uspostavljaju se i pravila prilikom
uvodenja novih usluga javnog emitera na triifte, Kada je rije¢ o uvodenju matajno novih
audiovizuelnih usluga, Predlogom ie, na bagi kriterijuma iz Saopitenja, definisana
znalajno nova audiovizuelna usluga i kriterijumi za njeno uvodenje, kao j nadlezno tijelo
Za sprovodenje testa javne vrijednosti znaajno nove usluge koja mora zadovoljiti trZi¥ne,
finansijske i druge uslove. Dedatno, u dijelu koji se odnosi na uvodenje oi.raveze jav_nim
emiterima da placaju dio naknade Po osnovu odobrenja za emitovanje koji se odnosi na

obavljanje komercijalnih djelatnosti, uspostavlja se balans na trZiStu jer su do sada javni
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emiteri u ovom dijelu bili oslobodeni obaveze §to je imalo negativan uticaj na ukupan
poslovni ambijent.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
. Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjive.

e

Navedenim prediogom 7ele se postici sljededi ciljevi:

- Potpuno uskladivanje Zakona 0 elektronskim medijima sa Dircktivom o audio-
vizuelnim medijima uslugama iz 2010.godine

- Implementacija pravila o driavnoj pomoéi za javne radio-difuzne usluge saglasno
SaopStenju Komisije o primjeni pravila drZavne pomoéi za javne radio-difuzne
usluge (2009/C 25711)

Izmjena Zakona ¢ clektronskim medjiima u kontekstu implementacije navedenih pravila

definisana je Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 23 ~ Pravosude i temeljna prava |

i pregovarafkoj poziciji za poglavije 10 - I[nformaciono druitvo i mediji. U skladu sa |
navedenim, predmetna obaveza je definisana i Programom rada Viade za 2015.godinu (1Y
kvartal).

| 3. Opcije

. Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporutijivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji ohaveza donoéenja prediozenog propisa).

. ObrazloZiti preferiranu opeiju?

“Ukolike bi se zadrzalo postojece stanje, odnosno ukoliko ne bi dotlo do izmjene Zakona,
'kao prvo, ne bi bili ispunjenc obaveze iz pregovaralkog poglavija 10 - Informaciono |

“drudtvo i mediji u dijelu Kkoji se odnosi na obavezu potpunc implementacije Direktive o

“audio-vizuelnim medijskim uslugama iz 2010.godine u nacionalni pravni sistem §to bi
imalo direktnu posljedicu na clektronske emitere na koje se mavedena pravila i odnose.
'Dodatno, ne bi bila ispunjena ni obaveza iz pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija za
 dio koji se odnosi na obavezu implementacije pravila o drravnoj pomoéi za javne usluge
~saglasno Saopitenju Komisije 0 primjeni pravila driavne pomodi za javne radio-difuzne
~usluge (2009/C 257/1). Pravila o driavnoj pomoéi za javneé radio-difuzne usluge
 podrazumijevaju uspostavljanje obaveznih procedura kojima se regulife kontrola utroSka
_javnog novea opredijeljenog za javne usluge, uspostavljanja obaveze vodenja odvojenog
knjigovodstva za javne i komercijalne usluge odnosno pravila finansijske kontrole koja
imaju za cilj sprecavanje moguéeg unakrsnog subvencioniranja — utroSka javnih sredstava

| za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga. Takode, uspostavijaju se i pravila

prilikom uvodenja novih usluga javnog emitera na triiste. Kada je rije€ o uvodenju

| znatajno novih audiovizuelnih usluga, Predlogom je, na bazi kriterijuma iz Saopstenja,

def_imsana znatajno nova audiovizuelna usluga i kriterijumi za njeno uvodenje, kao i
nadlezno tijelo za sprovedenje testa javne vrijednosti znalajno nove usluge koja mora

zadevoljiti triidne, finansijske i druge uslove. Iz navedenih razloga, preferirana opcija je




peija koja se odnosi na izmjenu zakena, }
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati tiesenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirekine.
= Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzedimayj.
- Dali pozitivhe posliedice donosenja propisa opravdavaju tro8kove koje ée on stvoriti,
-~ Da li se Propisom podrzava Stvaranje novih privrednih Subjekata na trzigty | trzifna

- Ukljugiti procjenu administrativain opterecenja i biznis barijera,

lmpiementacija navedenih standarda uticaée na procedure kontrole utrofka javnog novea
za pruZanje javnih usluga javnih emitera, Konkretno, nacionalnj javni emiter RTCG sa
Vladom i lokalni javni emiteri sa opStinama, zakljugivade Ugovore o pruZanju javnih
| usluga na osnovu kojih ée im se opredjeljivati novae koji se redovno goditn je planira za
njihov rad. Setom novih procedura za utrolak javnog novea javnih preduzeéa omoguéice
e (ransparetnije poslovanje javnih emitera a samim tim | povoljniji uslovi na medijskom
trZiStu ali i efikasna kontrola utro¥ka javnog novea,

Saglasno Saopitenju EK o primjeni pravila o drZavnoj pomoéi za iavne radio-difuzne
usluge, javni emiteri bice u obavezi da Plaéaju dio naknade Po osnovu odobrenja za
emitovanje koji se odnos; na obavljanje komercijalnih d jelatnosti (do sada su, zbog svoje
uloge proizvodn je sadrZaja od javnog interesa bili petpuno eslobodeni pladanja odobrenja
Za emitovanje ukljudujuéi i dio koji se odnosi na komercijalne aktivnosti), &ime se
uspostavlja balans na tr¥iftu jer su do sada javni emiteri u ovom dijelu bili oslobodeni
obaveze §to je imalo negativan uticaj na ukupan poslovni ambijent,

emitera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrabno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
imp?emf.-ntacfju propisa i u kom iznosu?
~ Dallje obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog v¥remenskog
Perioda? Obrazioziti,
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzety za harednu fiskainu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske ohaveze?
- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?
= Dbrazioziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obratuna finansijskih Izdatakalprihoda.
- Da i sy postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazictiti,
- Dalisy Postojale sugestije Ministarstva finansiia na nacrt/prediog propisa?
-....Da li su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazio#iti,
Implementacija propisa ne podrazumijeva dodatna izdvajanja sredstava iz budZeta Crne
Gore jer indeks finansiranja nije predmet Zakona o elektronskim medijima veé Zakona o

javnim  radio-difuznim servisima Crne Gore, Implementacija ne uspostavlja ni

medunarodne finansijske obaveze.
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Usvajanjem zakona nije predvideno donosenje podmkonskih akata iz kejih de proisteéi
finansijske obaveze.

Implementacija pavdenog propisa nece imati uticaja na budZet.

Nije bilo sugestija Ministarstva finansija na Nacrt propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznatiti da li je koriscena eksterna eksperiska podrika i ako da, kako.
. Naznadlti kole su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultaclje).
. Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije sainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nilesu prinvaéeni, OhrazloZiti.

Za pripremu navedenog propisa formirana je meduresorska radna grupa u kojoj su osim
predstavnika drzavnih organa udestvovali 1 predstavnici nevladinih organizacija i
medijskih strukovnih organizacija. U pripremi nije kori§éena eksterna ekspertska podrika.
Prema proceduri propisanoj Uredbom o pestupku i nadinu sprovodenja javne rasprave n
pripremi zakona (,»S)list CG*, br. 12/12) Nacrt zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim medijima stavljen je na javau rasprava 03. aprila 2015. godine. Javni poziv
za uteiée u javnoj raspravi upuéen je gradanima, struénim i naudnim institucijama,
drzavnim organima, Glavnom gradu, Prijestonici i opitinama, strukovnim udruZenjima,
pelitiékim strankama, sindikatima, vjerskim zajednicama, neviadinim organizacijama,
medijima i drugim zainteresovanim organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima
da se ukljude u javnu raspravu i daju doprinos u razmatranju Nacrta zakona.

Takode, poziv je sadrZac podatke o trajanju javne rasprave, kao i 0 moguénostima i pafinu
podnoSenja predloga i sugestija na tekst Nacrta zakona, a u kontekstu zadatka Radne
grupe. U organizaciji Ministarstva kultare, 28.aprila 2015. godine je edrian Okrugli sto u
Podgorici posveéen struénoj raspravi o rjeSenjima sadrzanim u Naertu zakona. U radu
Okruglog stola, osim predstavnika Ministarstva kulture (obradivaca zakona), udestvovali
sua predsf:avnici medunarodnih organizacija, elektronskih medija, nevladinog sektora,
ministarstava, nezavisnog regulatora za oblast medija - Agencije za elektronske medije,
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Radio-difuznog centra,
zajednice opitina, opitina i drugih relevantnih subjekata.

Komentari pristigli u zakonom predvidenom roku odnosili su se uglavoom na unapredenje
definisanih rjeSenja iz okvira zadatka radne grupe koji su veéinom i prihvaéeni a dio
neviadinog sektora i medijske zajednice predioZio je, jzmedu ostalog, unapredenje Fonda
za razvoj medijskog pluralizma. Imajuéi n vidu da navedeno pitanje nije bilo predmet
zadatka Radne grupe te da zahtijeva dodatna izdvajanja iz budieta, Ministarstvo kulture
je, kao predlagad, napravilo konsultacije sa Ministarstvom finansija, kao resornim
ministarstvom za pifanja koja se odnose na driavni budZet i tom prilikom dobilo edgovor
da je nElanom 22 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti definisan limit potroinje, kao
maksimalan nive budZetske potroSnje koji je obavezujuéi za 2016.godinu i indikativan za
2017 i 2018.godinu.Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike, koje usvaja Viada
Crne Gore, utvrdeni su limiti potrosSnje Za navedeni period, imajuéi u vidu fiskalnu
politiku, kriterijume fiskalne odgovornosti, kao i ofekivani trend kretanja budZzetskih
primitaka i izdataka. Isto tako, javne finansije u parednom periodu karakterife nastavak
fiskalnog prilagodavanja i racionalizacije budZetske potro¥nje, Naime, budZet driave
dominanino karakterise mandatorna potro$nja, odnosno izdaci za plate i penzije, tako da
je u uslovima nastavka politike 3tednje neophodno uticati na smanjenje diskrecione




| potro¥nje, Imajuéi u vidy navedeno, m%ljenja smo da predlog o osnivanju Fonda za razvoj

komercijalnih emitera, nije pribvatljive (dopis Ministarstva finansija br, 03-5223/1 od
AWSB.MJQ}S_*;ggdine).
7: Monitoring i evaluacija
Koje sy potencijaine prepreke za impiamentaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée so mijeriti ispunjenje cilieva?
ity e

usluge u okviru postojecih organa imajuéi u vidu da se njima redefini¥y postojeci odnosi i
procedure u kontekstn kontrole utrofka javnog novea. Pravilima drfavne pomoéi
uspostavlja se: obaveza pPovieravanja vrienja javnih usluga putem akta o Povjeravanju
koji, za nacionalnog javnog emitera potpisuju Viada i nacionalni javni emiter, a za lokalne
javne emitere, opitina i lokalni javni emiter, procedura kontrole uvodenja novih usluga
kao i kontrola utica ja novih usluga na trZiSte elektronskih medija, obaveza vodenja
odvojenog racunovodstvg kao i zabrana unakrsnog suhvencioniranja (utro¥ka javoog
novea za komercijalne usluge). U Saop§tenju Komisije o primjeni pravila driavne pomoéi
2a javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) je navedeno da nije dovoljno da driava samo
sluZbeno zaduzi javnog emitera za pruZanje javnih usluga veé je potrebno da usluge pruza
na nadin predviden sluzbenim Sporazumom izmedu dr¥ave | javnog preduzeéa, kako bi se
0sigurao potreban standard kvaliteta transparetnost wutrogka javnih  sredstava
dodijeljenih javnim emiterima za vrienje usluga od javnog interesa. Drrava Pristupnica je
duZna da se u formi postovanja ukupne nezavisnosti javnih emitera pejavi pred gradanima
kao garant iSpunjenja obaveza PruZanja javne usluge u obliku i prema nadinu Kkoji dostavi
javni emiter. Saglasno Saopitenju Komisije o primjeni pravila drzavne pomodi za javne
radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) predvidena je procedura prilikom uvodenja novih
[ usluga javnog emitera na trziSte. Kada Je rijet o uvodenju znadajno novih audiovizuelnih

 usluga, Predlogom ie, na bazi kriterijuma iz SaopStenja, definisana znatajno nova
',' audiovizuelna usluga i kriterijumi za njeno uvodenje, kao i nadleZno tijelo za sprovodenje
| testa javne vrijednosti znatajno nove usluge koja mora zadovoljiti trzitne, finansijske i
druge uslove, Takode, definisana Jje obaveza vodenja odvojenog ratunovodstva Za javne
usluge odnosno jasno razdvajanje sredstava javnih i komercijalnih audiovizuelnih usluga,
Obaveza vodenja odvojenog raunovodstva je jedan od kljuénih kriterijuma iz Saopstenja
| jer se njime obezbjeduje transparentnost i odgovornost pri utroiky Javnih sredstava,
Vodenje odvojenog rafunovodstva predstavlja neophodni sigurnosni mehanizam koji
sprefava da dode do situacije unakrsnog subvencioniranja (finansiranja komercijalnih
usluga javnim noveemy i prekomjerne naknade, Dodatno, obaveza vodenja odvojenog
ralunovodstva za preduzeéa kojima su dodijeljena posebna ili ekskluzivna prava ili im Jje
| povjereno vrienje Javnih usluga definisang je i Direktivom o transparentnosti Javnih
preduzeéa.ﬂadatno, predvidena je i efektivna finansijska kontrola koja ima za cilj
sprefavanje moguéeg unakrsnog subvencioniranja - utrogka javnih sredstava za
finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga,

-

Organ zaduten za imp]ementaclju navedenog propisa ie Agencija za elektronske medije |

] emitera, kao nezavisni upravljacki organi, zadu¥eni su za kontrolu implementacije akta ¢
Lpﬁvjeravanju vrienja javnih usluga,
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Datum i mjesto




