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NAZIV PROPISA Nacrt zakona 0 Centru za obuku y sudstvu j
drzavnom tuzilastvy

- Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzrocij problema?

-  Koje su Posljedice problema?

- Kojisu subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Takode, Strategijom reforme pravosuda 2014-2018. kao strateskim dokumentom Za oblast pravosuda,
kojim se odreduju dalji pravci i ciljevi koji se 3ele postiéi reformom Pravosudnog sistema, kao jedan od
najvaznijih cilieva predvideno je jatanje nezavisnosti Pravosuda i razvoj Pravosudnih institucija i drugih
institucija u funkciji pravosuda, time i Centra za edukaciju nosilaca Pravosudnih funkcija. Strateskim
Smjernicama jasno je definisan nagin ostvarivanja ovih Cilieva kroz unapredenje sistema inicijalne i
kontinuirane edukacije u pravosudu, jacanje nezavisnosti Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije, usvajanje novog Zakona 0 edukaciji u pravosudu, kao i transformisnje Centra u institucionalno j
finasijski nezavisno tijelo kroz uspostavljanje posebne budzetske jedinice za finansiranje rada Centra.

Jedan od razloga za izrady Zakona o Centry za obuku u sudstvy i drZzavnom tuzilagtvy sadrzan je i u
Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2014, godinu, gdje su date preporuke da se ojaa nezavisnost
Centra, kao i njegov administrativni i finansijski kapacitet. Naime, prema vazetem zakonu Centar je
organizovan kao Posebna organizaciona Jedinica Vrhovnog suda Crne Gore, pPa se sredstva za

Novim Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama i Zakonom o Drzavnom tuzilastvu propisano je da
kandidati za sudije odnosno kandidati Za drZzavne tuzioce moraju zavrsiti inicijalnu obukuy prije izbora za
sudije i drzavne tuzioce. Imajuci u vidu ovakvy novinu u sistemu izbora sudija i drzavnih tuzilaca koji se
prvi put biraju, potrebno je izvrsiti iZmjenu i Zakona o edukaciji u pravosudnim organima,
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenljivo.

Donosenjem ovog zakona unaprijedice se sistem inicijalne i kontinuirane edukacije u pravosudu i oja&ati
nezavisnost Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, kroz njegovo transformisnje u
institucionalno i finasijski nezavisno tijelo, kao i stvoriti uslovi za implementaciju novog Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o Dravnom tuzilastvu.

Dono8enje ovog zakona u skladu Je sa ciljevima predvidenim Akcionim planom za pregovaracko
poglavlie 23 - pravosude i temeljna prava, Strategijom reforme pravosuda u Crnoj Gori za period 2014-
2018. i Programom rada Vlade za 2015. godinu.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Obaveza donogenja ovog propisa propisana je Akcionim planom za pregovaracko poglavije 23,
Strategijom reforme pravosuda 2014-2018. godine i Programom rada Vlade za 2015. godinu.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ;

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trzigna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja koja Nacrt zakona predvida uticace, prije svega, na kandidate za sudije odnosno kandidate za
drzavne tuZioce koji moraju zavrsiti inicijalnu obuku prije izbora za sudije i drzavne tuzioce sudije.
Primjena ovog Nacrta zakona neée izavati trodkove za gradane i privredu i nema uticaja na biznis

barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; |

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju  koja Je koriéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;




- Da li su postojali problemi y preciznom obraéunuy finansijskih izdatakalp_rihoda.?"
Obrazloziti; :

= Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

= Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,

Za implementaciju ovog propisa potrebno je obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore u
iznosu od 395,328 €, tako da sredstva za rad Centra u 2016. godini budu 566,026 €. Ministarstvo pravde
pripremilo je analizu, tj. izvrsilo procjenu budZetskih sredstava potrebnih za implementaciju ovog
propisa, koja sadrzi detaljan pregled neophodnih sredstava za rad Centra.

Imp!ementacijom 0vog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, g usvajanjem propisa
predvideno je donosenje podzakonskih akata kojim ¢e se utvrditj visina naknade za rad predavaéa i
mentora.

6. Konsultacije Zainteresovanih strana
- Naznaéitida Ii je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U martu 2015. godine Ministarstvo pravde Je objavilo javni poziv za utesce U raspravi na internet stranici
ministarstva i portaly e-uprave.

U okviru javne rasprave, organizovan je okrugli sto u Podgorici, a predlozi, sugestije i komentari su
dostavljani elektronskim putem i na drugi nagin. Ministarstvo pravde je izradilo i na svom sajtu objavilo
izviestaj sa javne rasprave, koji sadrze primjedbe | sugestije zainteresovanih strana j odgovore

obradiva¢a propisa.

7: Monitoring T evaluacija :
-  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa. o
U cilju ispunjenja ciljeva primjene ovog propisa, donijeée se odgovaraju¢i podzakonski akti. Ministarstvo
pravde je zaduzeno za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.
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