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DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predioga zakona o carinskoj sluzbi, Ministarstvo finansija daje sliedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da usvajanje Zakona neée dovesti do dodatnih
izdvajanja iz sredstava budzeta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o carinskoj
sluzbi.

S postovanjem,

INl%TAR
oje Zugic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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1, Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Dono$enjem novog Zakona O carinskoj sluzbi stvorile bi se zakonske pretpostavke za
kvalitetnije ostvarivanje fiskalne i sigurnosne uloge carinske sluzbe u skladu sa zahtjevima
evropskih carinskih propisa, a imajuéi u vidu promjene koje ¢e uslijediti pristupanjem Evropskoj
uniji.

2. Ciljevi |

| - Kojiciljevi se postizu predlozenim propisom?
| . Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Navedenim propisom se stvaraju uslovi da Carinska uprava direktno primjenjuje evropske
carinske propise iz Poglavlja 29 pravne tekovine Evropske unije - Carinska unija, kao | da

istovremeno osigura sprovodenje pravne tekovine Evropske unije i u drugim poglavljima, npr. |
poglavlja koja obuhvataju vladavinu prava i pravosude, poreski sistem, finansijski i budzetski |
sistem, finansijski nadzor, statistiku, slobodu kretanja roba, pravo intelektualne svojine i drugo. l
E

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Imajuéi u vidu &injenicu da je vazeéi Zakon donijet prije trinaest godina, a da je Crna Gora u
meduvremenu, opredeljujuci se za buduce punopravno &lanstvo u Evropskoj uniji, u procesu
integracija preuzela niz obaveza, jasno je da isti ne propisuje na zadovoljavaju¢i nacin sve
segmente rada i djelovanja carinske sluzbe, neophodne za dostizanje planiranih ciljeva.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim E
preduzeéima). !
- Dalli pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti. i
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna |
konkurencija. i
|

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
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| Predlozena rjesenja doprinjece modernizaciji procedura, pojednostavljenju carinskih postupaka,

| edukaciji zaposlenih i jaganju saradnje sa drugim domacim institucijama i sluzbama, kao i

| aktivnom ucesc¢u u medunarodnoj i regionalnoj carinskoj saradnji, te ¢e se time znaéajno uticati

' na efikasno odvijanje medunarodne trgovine, istovremeno ne zapostavljajuéi prikupljanje javnih

| prihoda. )

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi

{ finansijske obaveze?

i - Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

| - Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazlozZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

----- - . i e - e |

Implementacija Zakona o carinskoj sluzbi ne¢e imati negativne efekte na Budzet.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrka i ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije). ;

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade Zakona nije koris¢éena ekspertska podréka.

7: Monitoring i evaluacija ;
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nijesu identifikovane potencijalne prepreke za primjenu propisa.

Datum i mjesto Starjesina
11. jun 2015. godine
Podgorica




