CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSUA
Broj: 02-03-682/1 Podgorica, 17.02.2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovi¢a -

Postovani,

Na osnovu Vaseg akta, broj 06-128/1 kojim se trazi mi$ljenje na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Clanom 7 stav 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi
definisano je povecenje gornje granice iznosa boraviine takse sa €0,80 na €1,00, uz
obrazloZenje da se obim poslova u nadleznosti turistickih organizacija konstantno
povecava. Takode, u obrazloZenju Predloga zakona, izraZeno je ocekivanje porasta broja
domacih i stranih turista. S tim u vezi, Ministarstvo finansija je miSljenja da politika
povecanja taksi moZe imati negativan uticaj na priliv turista, te da se na taj nacin prihodi
turistickih organizacija nece znacajno povecati.

Medutim, ukoliko Vliada Crne Gore smatra opravdanim predloZeno rjeSenje, misljenja
smo da je u tom slucaju, u $to kracem roku potrebno inicirati ukidanje obaveznog
placanja ¢lanskog doprinosa u turisti¢kim organizacijama, a Sto je i jedan od zaklju¢aka
nedavno usvojene Analize pojedinih aspekata poreske politike - perspektive za reformu.

Naime, jedan od nameta na koji privredna drutva imaju najvise primjedbi jeste ¢lanski
doprinos u turistickim organizacijama. Zakonom o turistickim organizacijama ("Sl. list
RCG", br. 11/04 od 20.02.2004, 46/07 od 31 .07.2007, "Sl. list Crne Gore", br. 73/10 od
10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011), ureduje se osnivanje, nacela organizacije i rada
turistickih organizacija, nacin njihovog finansiranja, kao i kriterijumi za kategorisanje
turistickih mjesta. U dijelu “VI Clanski doprinos u turistickim organizacijama” definisan
Je nadin i visina godiSnjeg ¢lanskog doprinosa u turistickim organizacijama”. Shodnao
¢lanu 39 stav 3 “Nacin obracunavanja i placanja clanskog doprinosa ureduje opitina
svojim propisom”. Shodno propisima lokalnih samouprava ¢lanski doprinos placaju sva
pravna i fizicka lica koja na teritoriji te samouprave imaju svoje sjediste ili organizacioni
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dio, a koja ostvaruju prihode obavljanjem turistickih, ugostiteljskih i s turizmom
neposredno povezanim djelatnostima. Osnovni elementi za utvrdivanje visine clanskog
doprinosa su: grupa djelatnost i obim prihoda koji ¢lan ostvari u godini prije godine za
koju se utvduje ¢lanski doprinos.

Praksa u svijetu je da se ¢lanski doprinos placa na dobrovoljnoj osnovi. Stoga su
Ujedinjene Nacije izdale listu oblasti za koje bi trebalo da se placa clanski doprinos.
Lista sadrzi djelatnosti koje su direktno povezane sa turizmom. U Crnoj Gori djelatnosti
za koje je predvideno obavezno placanje ¢lanskog doprinosa su definisane Pravilnikom
o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa clanski doprinos turistickim organizacijama
(“sl. list CG", br. 36/13), a koji obuhvata i djelatnosti koje nijesu direktno povezane sa
turizmom.

Stoga, shodno zakljucku ranije pomenute Analize pojedinih aspekata poreske politike -
perspektive za reformu, neophodno ja izmjena Pravilnika o razvrstavanju djelatnosti za
koje se placa clanski doprinos turistickim organizacijama, kojim se vr3i razvrstavanje
djelatnosti po grupama u zavisnosti od nivoa povezanosti ostvarenog prihoda sa
turizmom, na nacin da se kategorisane djelatnosti usklade sa medunarodno definisanim
djelatnostima od strane Ujedinjenih Nacija i Svjetske turisticke organizacije koje su
direktno povezane sa turizmom.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, a u skladu sa praksom u svijetu neophodno je
propisati da se doprinos turistickim organizacijama pla¢a na dobrovoljnoj osnovi, sa
izuzetkom direktnih turistickih djelatnosti.

Takode, uvidom u lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu
poglavlja 4 - ,Analiza uticaja“, utvrdeno je da nisu adekvatno sagledani i predstavljeni
uticaji rjeSenja u propisu, te procijenjena administrativna optere¢enja i potencijalne
biznis barijere koje namece propis (pozitivhi i negativni, direktni i indirektni uticaji
rjeSenja, procjena troskova koje ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredni, te
da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje €e isti stvoriti).

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budZzeta drzave.

S postovanjem,

. MINISTAR
5 JrRadoje Zugic
%{3"'%?\'? ‘IEG{,‘? _)\‘.::
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC .| Ministarstvo odrzivog razvoja i turizm: :

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
boravignoj taksi.
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-Zakonom o boravisnej taksi (,S.list RCG", br. 11/04, 13/04 i Sl.list Crne Gore®, br. 73/10) ureduju se
osnovni elementi za plaéanje boravigne takse.

-Novina u odnosu na raniji predlog zakona je $to smo novim &lanovima definisali | jasnije razradili pravni
osnov za blize uslove, nadin obraéuna i naplate boravi$ne takse na plovnim objektima nauti¢kog turizma i
usaglasili kaznene odredbe sa Zakonom o prekrajima.

-U cilju stvaranja zakonskog osnova za naplatu boravidne takse nautiCarima, u vrstama smjestajnih
objekata dodaju se i plovni objekti nautickog turizma. U vazedem zakonu o boravisnoj taksi nabrojane su
vrste objekata za pruzanje usluga smjestaja i drugi objekti za smjestaj, &ime nije bilo jasno definisana
obaveza pla¢anja boravisne takse za plovne objekte nautitkog turizma. Ukiju€ivanjem i plovnih objekata
nautickog turizma ova praznina je prevazidena.

-Novim &lanovima Predloga zakona propisuje se da vlasnik, korisnik plovila ili pomorska agencija su lica
koja su obveznici obraduna, i uplate boravi&ne takse na plovilima, zavisno od vrste plovila. Takode, data
je jasna definicija plovila koje se koristi za odmor, rekreaciju i krstarenje kao i propisana vremenska
razdoblja za koja obveznici mogu platiti pausalni iznos boravidne takse sa rokom platanja. Navedena
razdoblja usaglasena su sa Zakonom o jahtama.

-Naplacena boravi$na taksa u paugalnom iznosu vasi za cjelokupan period boravka posade i putnika
upisanih u ovjerenim obrascima popisa posade i popisa putnika, na plovilu usidrenom na bilo kojoj Iuki,
marini, sidristu, privezigtu ili akvatorijumu unutrasnjin voda Crne Gore.

-lzmjenama zakona je propisano da osobe do 29 godina starosti, koje su &lanovi medunarodnih
omladinskih organizacija i koriste usluge nocenja u omladinskim objektima za smjestaj - IYHE koji su
ukljuceni u medunarodnu mrezu omladinskih objekata za smjestaj placaju boravignu taksu umanjenu za
50%. Ovim se ide u korak sa zemljama EU i okruZenja koje su uvele umanjeno pla¢anje boravisne takse
za takve osobe.

- U ¢lanu 7b Predloga zakona propisuje se obaveza za pravna lica, preduzetnike i fizitka lica koja pruzaju
usluge nocenja u smjestajnim objektima, da u rcku od 12 ¢asova po dclasku prijave turisti¢kim
organizacijama opstine/glavnog grada/prijestonice ili njihovim organizacionim djelovima, sve turiste
kojima pruzaju usluge nocenja, a u roku od 12 ¢asova odjaviti njihov boravak.

Osnovni zadaci lokalnih turisti¢kih organizacija mogu se svesti na sledecée: kreiraje turisticke ponude,
planiranje i razvoj turizma, evidencija turistickog prometa, procjena neregistrovanog turisti¢kog prometa.
lzmjenama i dopunama zakona o turistickim organizacijama (,Sllist CG, br. 45/14), koji je stupio na
snagu 1.11.2014.godine, prenijeti su i odredeni upravni poslovi. Prenijeta su ovlaséenja lokalnim
turistickim organizacijama za vrsenje zadataka: ,dostavljanje prijave i odjave boravka u skladu sa
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zakonom*; prikupljanja i obrada podataka ( dnevno, nedeljna i mjese¢na) o turistitkom prometu i njihovoj
strukturi na podrugju opétine, kao i izrada mjesecnog izvjestaja o turistickom prometu za potrebe
nadleZnog organa za poslove statistke i nacionalne turisticke organizacije; vodenje evidencije o naplati
boravisne takse; procjena neobuhvacenog turistitkog prometa na nivou opstine, ne mogu se realizovati
ukoliko se posebnim propisom ne stvori obaveza dostavljanja i turisti¢kim organizacijama prijava i odjava
turista od strane subjekata koji pruzaju usluge noéenja u smjestajnim objektima. Takvom obavezom
zaokruzila bi se jedinstvena evidencija turistitkog prometa iz vige zakona i podzakonskih akata,( Uredba
o obliku, sadrzaju i naginu vodenja jedinstvene evidencije turistitkog prometa). Elektronskom evidencijom
takvog prometa preko posebnih baza podataka pratilo bi se kretanje turista od ulaska u zemlju, boravka u
zemlji u razli¢itim vrstama smjestajnih objekata preko prijave i odjave zbog pracenja prometa, obracuna i
naplate boravi$ne takse, do izlaska iz zemlje.

Obavezom dostavljanja prijave i odjave od strane davaoca smjestaja i turistitkim organizacijama, direktno
bi se uticalo na obim ,sive ekonomije” koji ostaje neprijavljen u svim vrstama smjestajnih objekata, posjeti
u domacinstvima kod prijatelja i rodbine ili sopstvenim ku¢ama/stanovima, prolaza u tranzitu, u odnosu na
broj ulazaka u zemlju. Siva ekonomija u registrovanim, a posebno neregistrovanim objektima za smjestaj,
u znatno vecoj mjeri stavila bi se pod kontrolu, pratilo izvrsenje zakonskih obaveza preko bolje evidencije
turistickog prometa i nadasve povecala sigurnost i bezbjednost na turistickom podrucju Crne Gore.
-Prilikom dono$enja vazeéeg Zakona o boravisnoj taksi, tadagnjim zakonskim rie$enjima je bilo propisano
da je boravi$na taksa prihod jedinica lokalne samouprave (opstine), stoga je Ministarstvo finansija, kao
resorno ministarstvo za uredenje sistema finansiranja Lokalne samouprave, odnosno obezbjedenja
sredstava zakonom propisanih poslova, vr&ilo i nadzor nad zakonito$¢u primjene tog Zakona. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave (»SI. list CG", broj 74/10), boravigna
taksa vise nije prihod jedinica Lokalne samouprave, tako da je razumljivo da ministarstvo za poslove
turizma (u sadasnjim uslovima Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma), treba da vrsi upravni nadzor nad

zakonitos¢u primjene Zakona o boravi$noj taksi, a posebno rada lokalnih samouprava po pitanju njegove
primjene

-Primjena noveg Zakona o prekrsajima otpocela je od 01. septembra 2011. godine. U Zakonu o
prekrsajima je uskladena i definisana kaznena politika u prekriajnoj odgovornosti, a novéane kazne su
iskazane u nominalnim iznosima — evrima, dok su u vazeéem Zakonu o boravi$noj taksi novéane kazne i
dalje ostale iskazane u ,iznosima minimalne zarade u Republici, pa se ovako neuskladen Zakon nije
mogao primjenjivati kod izricanja sankcija za izvréene prekrsaje kako pravnim tako i odgovornim licima u
pravnom licu, preduzetnicima i fizigkim licima. Zakon o boravidnoj taksi, od 01. septembra 2011. godine,
je neprimjenljiv po pitanju izricanja novéanih kazni u prekrsajnom postupku. Zbog ove neuskladenosti,
donosenjem predloZenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi i njegovom
primjenom, dosadainiji problem izricanja nov&anih kazni bice prevaziden.

2. Ciljevi A !
- Kojiciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili pi-dgrah'lima Vlade, ako je
primjenljivo. B i ‘ ; <

- Cilj donogenja izmjena’i dopuna Zakona o boravi$noj taksi je $to se novim &lanovima definisu i jasnije
razraduje pravni osnov za blize uslove, nagin obracuna i naplate boravigne takse na plovnim objektima
nautickog turizma. U cilju stvaranja zakonskog osnova za naplatu boravine takse nauti¢arima, u vrstama
smjestajnih objekata dodaju se i plovni objekti nautitkog turizma.

-Uskladjivanje kaznenih odredbi sa Zakonom o prekriajima.

-lzmjenama i dopunama Zakona o boravignoj taksi ministarstvo nadlezno za poslove turizma vrsit ée
nadzor nad zakonitod¢u rada organa lokalne samouprave u sprovodenju i primjeni ovog zakona.Umjesto
dosadasdnjeg organa za poslove finansija, nadleznost upravnog nadzora prenijeta je na organ za poslove

turizma. Ovim se upravni nadzor nad ugostiteljskim uslugama za pruzanje usluga smjestaja zaokruZuje
kod ovog organa.
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-lzmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi ¢e se na nov i propisan nacgin definisati obradun i
naplata boravidne takse na plovnim objektima nautickog turizma. Ovim bi se po prvi put u Crnoj.Gori a u
skladu sa zakonom, veliki dio turistiékog prometa od boravine takse na plovnim objektima nauti¢kog
turizma uveo u legaine tokove. Sto se tide uskladivanja ovog zakona sa novim Zakonom o prekriajima,
isto se odnosilo na visinu kazni u prekrdajnom postupku tako da su minimalni iznosi zarade u Crnoj Gori
zamijenjeni u nominalnim iznosima iskazani u eurima.

-DonoSenje ovog zakona uticaée na poveéanje prihoda Nacionalne turistitke organizacije i Lokalnih
turistickih organizacija, jer preko kaznene politike i izricanja novéanih kazni u propisanim okvirima, postite
se svrha kaznjavanja u cilju uvodenja vise reda kod subjekata privredivanja (pravna lica, odgovorna lica,

preduzetnici i fizitka lica), u obra&unu, naplati i rokovima uplate naplacene boravisne takse i njene
evidencije.

B

alim'i srednjim
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opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Ministarstvo nadleZno za poslove turizma ima sveobuhvatan normativno-pravni pregled boravidne takse,
i direktno ¢e uticati na pobolj$anje pravne regulative sa podzakonskim aktima koji se oCekuju u ovoj
oblasti. Takode, Ovim bi se po prvi put u Crnoj Gori a u skladu sa zakonom, veliki dio turistickog prometa
od boravigne takse na plovnim objektima nauti¢kog turizma uveo u legalne tokove.

ot

5. Procjena fiskalnog uticaja By ; T s At e !
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Grne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; . Gl el
- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?; |
- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; :
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

e

, -Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno Q&ienje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.
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poredna iskustva Hrvatske, kao zemalja iz okruZenja sa

ativnom regulativom iz ove oblasti.

-Eksterna ekspertiza nije kori&¢ena, ali su uzeta u
dugotrajnom turistikom tradicijom i dobrom norm
7a lmpIementacqu proplsa?

ai eﬁélugcrje prlmjene propnsa‘?

mjere blti predhzete tdkom primjene p"ropisa da bi se

oji's lavm‘mcjlk tori’
Ko e biti’ 2aduZen za sprovodenje momtormg
plianjem i placanjem boravigne i vodenje odgovarajuce evidencije obavlja

-Ne postoje potencijalne prepreke za 1mplementacuu ovog propisa.
-Za sprovodenje i primjenu ovog propisa nadlezno je Ministarstvo nadlezno za poslove turizma

-Inspekcijski nadzor nad priku
nadlezni poreski organ opétine.

Podgorica, 22.01.2015.godine
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