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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- N/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovi¢a -

PoStovani gospodine Gvozdenoviéu,
Povodom Predloga zakona o biocidnim proizvodima, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Shodno havedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost ng Predlog zakona o
biocidnim proizvodima.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

T A T

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o biocidnim proizvodima
1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Cijeneci da se radi o oblasti za koju ne postoji adekvatan zakonodavno pravni okvir u Crnoj
Gori, bilo je neophodno pristupiti izradi posebnog Zakona o biccidnim proizvodima. Ovim
zakonom ureduje se stavljanje u promet i upotreba biocidnih proizvoda, stavljanje tretiranih
proizvoda u promet, postupak za izdavanje dozvole za stavljanje biocidnih proizvoda na
trziSte i upotrebu, meduscbno priznavanje dozvoia, liste aktivnih supstanci koje se mogu
koristiti u biocidnim proizvodima i druga pitanja od znaéaja za zastitu zdravija ljudi,
zivotinja i Zivotne sredine.

Stavljanje u promet i koriS¢enje biocidnih proizvoda u vezi je sa velikim brojem njihovih
razli¢itih uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Zbog toga je veoma znaéajno da se
uspostavi, odrzava i unapreduje jedinstveni sistem upravijanja biocidnim proizvodima na
teritoriji Crne Gore, koji ¢e osigurati visok nivo zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine kao i
poboljSanje slobodnog prometa biocidnih proizvoda sa zemljama EU i drugim zemljama.

Posljedice problema odnose se na ugrozenost zdravija ljudi i zivotne sredine. Takode,
Ustav Crne Gore garantuje pravo gradanima da imaju pristup blagovremenim i taénim
informacijama o stanju Zivotne sredine. Stoga je odgovarajuéi strateski pristup rjeSavanju |
problema u ovoj oblasti neophodan.

Znaéaj biocidnih proizvoda svakodnevno raste zbog njihove Siroke primjene za dezinfekciju
u domadcinstvima, javnim i industrijskim objektima, prehrambenoj industriji, bazenima za
kupanje, za suzbijanje insekata i glodara, za zastitu gotovih proizvoda dok su u originalnoj
ambalazi, za zastitu drveta, koze, gume, papira, tekstila, za zastitu te¢nosti u rashladnim i
procesnim sistemima i dr. Naime, biocidni proizvodi su hemijske supstance i proizvodi
sastavijeni od hemijskih supstanci, kac i mikroorganizama, gljivice i virusi za koje je
zajednicko da imaju negativno dejstvoc na nepozeljne organizme. Upotrebljavaju se za
hemijsko i biolosko unistavanje nepozeljinih organizama kad se pojave u prevelikim
koli¢inama i na mjestima gdje su nepozeljni i ugrozavaju zdravlje ljudi smanjujuéi njihovu
radnu aktivnost i sposobnost i Stetno djelujuéi na zivotinje i Zivotnu sredinu. Prilikom
izrade Predloga zakona imalo se na umu da se biocidi nalaze svuda, nezavisno da li su
bioloski esencijalne, neutralne ili Stetne po zdravlje, tako da u zavisnosti od nadleznosti,
odgovornost za razliéite aspekte zastite ljudskog zdravlja od eventualnih Stetnih efekata je
u razli€itim poglavljima pravne tekovine Evropske unije.

Bez uredenja ovog propisa suocCili bi se sa problemom stavljanja u promet i koriScenje
biocidnih proizvoda koji bi sa velikim brejem njihovih razlic¢itih uticaja i nepostojanja |
podataka o svakoj pojedinaénoj aktivnoj supstanci, na koji nagin se istovremeno odreduje i
stepen opasnosti po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, Stetno djelovali na zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu




2, Ciljevi
= Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

|
|
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1 - Z_akon o biocidnim proizvodima, ima za cilj osiguranje visokog stepena zastite zdravlja
g Ijl‘J'di, Zivotinja i Zivotne sredine, utvrdivanje jedinstvenih uslova za stavljanje biocida na
1 trziste. Takode, Zakon ima 2a cilj unaprjedenje i poboljsanje uslova prometa biocidnih
; proizvfocl_a sa zemljama EU i drugim zemljama osiguravajuéi kenkurentnost privrede i
J podsticaj sigurnije proizvodnje i koriStenja ovih sredstava.

|
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- Prediog izrade Ovog propisa je utvrden Programom rada Viade Crne Gore za 11Q 2015,
godine.

| 3. Opcije
| - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {Uvijek treba

postoji ochaveza donosenja predloZenog propisa.)
- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donogenje Zakona kojim se
ureduje stavljanje u promet i upotreba biocidnih proizvoda, stavljanje tretiranih proizvoda u
promet, postupak za izdavanje dozvole za stavljanje biocidnih proizvoda na tr¥igte |

dvije faze. Donosenje odobrenja u svim postupcima ima propisane rokove u kojima se
radnja mora zavrsiti. Ispitivanje biocida i aktivnih hemikalija u njima u svrhu dobijanja
podataka vrSe akreditovane laboratorije, primjenjujuéi priznate metode. Ovaj zakon daje i
moguénost da se zabrani ilj ogranici stavljanje u promet i korigéenje biocidnog proizvoda
za koji postoji sumnja da predstavlja neprihvatljiv rizik po zdravije ljudi, Zivotinja i Zivotnu
sredinu.

L
| 4. Analiza uticaja
-  Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
| negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima)
- Dali pozitivae posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
| konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo ie ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |

- RjeSenja data u propisu uticaée na: proizvodace, uvoznike, distributere i dalje korisnike koji
g stavljaju u promet aktivhu supstancu i odredeni biocidni proizvod, Agenciju za zastitu
Zivotne sredine kao nadlezan organ za sprevodenje Zakona o biocidnim proizvodima i
ostale zainteresovane klijente.

| - Akt nece izazvati dodatne troskove gradanima i privrednim subjektima.

é kao ni zaposljavanje novih sluzbenika ni nabavku nove opreme.

- Propis ne utie na stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i tr3ignu konkurenciju.

- DonoSenje propisa ne iziskuje dodatne troskove jer ne predvida osnivanje novih institucija, :

- U procesu donoSenja ovog propisa nijesu_utvrdene biznis barijere. Takode nema ni |
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opterecenja administrativnog sistema.

5. Progjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom izhosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u bud3etu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

___Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore
Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za 2015.
godinu.

Propis podrazumijeva donosenje podzakonskih akata. Podzakonski akti na osnovu zakona
donije¢e se u roku od dvije godine dana od dana stupanja na snagu.

Implementacijom propisa neée se ostvarivati prihodi za budzet Crne Gore.

Sugestije, primjedﬁé i komentari Ministarstva finansija i drugih relevantnih institucija na
Predlog zakona prihvaéene su kroz direktne konsultacije.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, I?E'I?E;

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

U izradi Predloga zakona o biocidnim proizvodima nije koriéena eksterna ekspertiza.

U izradi Predloga zakona o biocidnim proizvodima kao ¢lanovi radne grupe ugestvovali su:
predstavnici Ministarstva zdravlja, Ministarstva poljoprivrede i rurainog razvoja, Agencije
za zastitu Zivotne sredine i Sekretarijata za zakonodavstvo. Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je 19. oktobra 2014. godine stavilo na javnu raspravu Predlog zakona o biocidnim
proizvodima. Tekstu nacrta moglo se pristupiti preko internet stranice Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, portala e-uprave i posredstvam tri Arhus centra u Crnoj Gori. Do
28. novembra 2014. godine na adresu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma nije pristigla
nijedna sugestija od zainteresovane javnosti u pisanom ili elektronskom obliku, ne
racunajuci korekcije teksta koje su vrili autori nacrta i ¢lanovi radne grupe. Okruglom
stolu koji je odr2an 26. novembra 2014, godine u prostorijama Ministarstva odrZivog razvoja
| turizma prisustvovalo je 6 uéesnika koji su u direktnoj diskusiji ukazali na odredena
pitanja svojim primjedbama, sugestijama i komentarima.

Sekretarijat za zakonodavstvo korigovao je odredene izraze upotrijebljene u Predlogu
zakona ¢ine¢i ih lakSe razumljivim i prilagodenim duhu crnogorskog jezika.

_Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Predlog zakona o biocidnim poizvodima




na davanje misljenja, primjedbi | sugestija nadleznim institucijama, od kojih smo dobi!i]
pozitivna misljenja.
| 7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée hiti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

- Mijere koje se preduzimaju tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva jeste vréenje
redovne inspekcijske kontrole od strane Uprave za inspekcijske poslove, preko ekologke,
fitosanitarne, zdravsveno-sanitarne j trzisne inspekcije. Primjena propisa iziskuje redovno
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| prikupljanje podataka i izvjestavanje u skladu sa propisanim zahtjevima.
[ - Ispunjenje ciljeva utvrdiée Se ocjenom kvaliteta izvjeStaja od strane evropske Agencije za
|
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Podgorica, 05. maj 2015, godine




