CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8646/1 Podgorica, 10. jul 2015. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- n/r ministra, gospodina Petra Ivanovié¢a-

Postovani gospodine Ivanovicu,

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i [zvjestaj o sprovedenoj analizi Procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za Sprovodenje zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz
Budzeta Crne Gore u 2015, godini.

Polazedi od navedenog, sredstva koja su do sada bila planirana za finansiranje ovih
poslova iz Budzeta Crne Gore bice objedinjena i planirana u okviru novoformirane
Uprave odnosno Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Shodno tome, potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja izvrsi procjenL!
finansijskih sredstava neophodnih za funkcionisanje Ovog organa uprave i dostavi
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Ministarstvu finansija prilikom upuéivanja zahtjeva za budzetskim sredstvima za 2016.
godinu, sa posebnim osvriom na sredstva koja su do sada bila izdvajana za OV€
namjene i dodatna sredstva koja je potrebno obezbijediti shodno ovom zakonu.

Finansijska sredstva neophodna za realizaciju zakona potrebno je prilagoditi sredstvima
planiranim Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja limitima potro8nje utvrdenim
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od 2015. do 2018. godine.

S postovanjem,

MINISTAR
=, dr Radoje Zugi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



1ZVJES

' PREDLAGAC PROPISA

TAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

i NAZIV PROPISA Predlog Zakona o bezbjednosti hrane

1.

Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Razlozi za donoSenje ovog zakona proistekli su zbog djelimiénog pravnog osnova za
potpunu transpoziciju EU propisa i njihovu pravilnu implementaciju u oblasti
bezbjednosti hrane; nepreciznih odredbi koje se odnose na: uskladivanje definicija,
pojmova i postupaka; teritorijalnost odnosno, potrebu da se zakonom obuhvati
teritorija EU, a ne samo teritorija Crne Gore; nepostojanje odredbi o: trgovini unutar
EU; obavezama prema institucijama EU i drugim drzavama &lanicama; iskljuéivim
nadleznostima EK (uslovi za uvoz i izvoz EU); definisanja centralnog nadleznog organa
za bezbjednost hrane i unaprjedenje naéina vréenja sluzbene kontrole hrane i hrane za
Zivotinje;

Bez postojanja ovog akta bi bilo onemoguceno donosenje podzakonskih akata za
pravno uredivanje oblasti bezbjednosti hrane; nepotpuno prenoSenje EU definicija

odnosno odredbi ili njihove modifikacije koje dovode do zabune i pogresne
interpretacije, a ve¢e promjene i do modifikacija u obimu same legislative; neprecizno
unakrsno pozivanje na odredbe EU ili odredbe nacionalnih propisa ako su veé

transponovane; ne postoje odredbe u vazeéem zakonu, koje se odnose i na teritorija
EU, ve¢ samo teritoriju Crne Gore; kao i odredbe koje se odnose na: trgovini unutar
EU; obaveze prema institucijama EU i drugim drzavama ¢lanicama i iskljudive

nadleznosti EK (uslovi za uvoz i izvoz EU); trenuto uspostavljenim sistemom
bezbjednosti hrane, nadleznost je razdeljena na:
- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (Veterinarska uprava i

Fitosanitarna uprava);
Ministarstvo zdravlja (Sektor za bezbjednost hrane);
- Uprava za inspekcijske poslove (Veterinarska, Fitosanitarna i Sanitarna

inspekcija).
Problemi i organi¢enja u postojeéem sistemu se svakodnevno odraZavaju, a posebno
U sprovodenju programa monitoringa i preduzimanja mjera u hitnim i kriznim
situacijama zbog izuzetno komplikovanog i slozenog lanca komandovanja ali i
preuzimanja odgovornosti. U viSe navrata do sada istican je zahtjev Evropske komisije
(EK) da se definiSe centralni nadlezni organ za bezbjednost hrane, kroz izvjestaje o
napretku, na Pododborima, skrininzima, tehnié¢kim sastancima, kao i u izvjestaju
Kancelarije za hranu i veterinu Evropske Komisije -FVO. Sluzbenom kontrolom se
podrazumjeva sve ono $to drzava sprovodi kako bi provjerila da li se sva propisana
pravila primjenjuju na odgovarajuéi naéin, odnosno svaki oblik kontrole postovanja
pravila, a sprovodi se primjenom razli¢itih tehnika i metoda kontrole.
Sve ovo moze za posljedicu imati ugrozavanje opsteg javnog interesa - zastite zdravlja
ljudi, a direktno ili indirektno, zastite zdravlja Zivotinja, bilja i Zivotne sredine, kao i
ekonomsko-socijalnog ambijenta sa direktnim efektom na razvoj poljoprivrede i njenih
privrednih grana kao $to su biljna proizvodnja, stoéarstvo, ribarstvo i druge grane.
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2. Ciljevi

preduslovi za poboljsanje strateskog upravljanja bezbjedno$éu hrane: efikasnije
iskoris¢avanje sredstava za kontrolu, unaprjedenje informisanja o direktnom i
indirektnom riziku za zdravlje ljudi koji PotiCe od hrane ili hrane za Zivotinje,
Pojednostavijenje i ubrzavanje administrativnih Procedura (registracije, odobrenja,
dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i reeksport i unutrasnj proizvodnju i promet),
racionalizacija drzavnih organa, ljudskih, materijainih j finansijskih resursa, efikasniji
proces rada administracije j dostupnost administrativnih usluga drzavnih organa na

- Kaji ciljevi se postizu PredloZzenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

4. Analiza uticaja

3. Opcije

primjenljivo.

Zivota i zdravlja ljudi i zastite interesa potro$aéa, kao krajnjih korisnika, &to je i
osnovni cilj donosenja ovog zakona. Takode, novi pristup rezultirace efikasnijem
iskoriS¢avanju sredstava za kontrolu, unaprijedice informisanje o direktnom i
indirektnom riziku za zdravlje ljudi koji potice od hrane ili hrane za Zivotinje kroz
uspostavljanje nacionalnog sistema brzog uzbunjivanja i obavjestavanja (CG RASFF),
a vrsiée se i razmjena informacija sa Evropskom komisijom (Rapid alert system for
food and feed). Znadi, na ovaj naéin se obezbjeduje da se odgovornost locira na
jednom mjestu, pojednostavijuju se i ubrzavaju administrativne procedure
(registracije, odobrenja, dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i reeksport i unutrasnju
proizvodnju i promet), smanjuje se broj drzavnih organa, racionalizuju se ljudski,
materijalni i finansijski resursi, povecava se efikasnost procesa rada administracije,
Uspostavija se jedna kontakt-tacka sa EK kao i dostupnost administrativnih usluga
drzavnih organa na jednom mjestu za privredne subjekte, fizitka lica, NVO, medije i
gradane uopste.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2015 - 2018

‘___Strat_ggija_rgzvoj‘a pq_ljoprivrec__i__e i ruralnih podruéja Crne Gore 2015-2020;

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

_ = ObrazloZiti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije.

Ovaj zakon predstavija jedan od uslova za ispunjavanje Mjerila 1 za otvaranje pregovora u
poglavlju 12 Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika i dio je seta od ukupno
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zakona iz ovog Poglavlja.






| 5. Procjena fiskalnog uticaja

negativne uticaje, direktne j indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
Preduzeéima).

Da li pozitivhe posljedice donosSenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.

Da [i se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty | trzisna
konkurencija.

Ukljuéiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Procjena stanja u objektima i kategorizacija objekata

Kako bi se u Crnoj Gori implementiralj Propisi o bezbjednosti hrane (higijenski paket),
objekti za hranu moraju biti unaprjedeni u cilju ispunjavanja zahtjeva utvrdenih ovim
zakonom, odnosno standardima EU, kroz Postepeno i planirano pracenje j omogucavanje
kori$éenja dostupnih sredstava EU U predpristupnom periodu kako bi se dala dodatna
mogucnost subjektima koji ne ispunjavaju sve zahtjeve da iste usklade U narednom
utvrdenom roku.

bezbjednosti, nikako se ne odnosi na osnovne zahtjeve u pogledu higijene veé na dodatno
usaglasavanje u pogledu prostorija, opreme i proizvodnih kapaciteta,

Znaci, nikako se ne smije ugroziti bezbjednost hrane koje subjekti u poslovanju hranom

Postojanje ovog akta omoguéava subjektima u pPoslovanju hranom postepenu
implementaciju svih zhatjeva vezanih za bezbjednost hrane (bez zatvaranja objekata) ¢ime
¢e se stvoriti uslovi | za moguénost plasmana nagih proizvoda na trziste EU | poboljsati
njihovo pozicioniranje na trzistu j konkurentnost. U principu ne postoji negativan uticaj
primjenom propisa

Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera. Upravo
propisivanjem rokova za usaglasavanje otklanjaju se biznis barijere.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

)






Da i jéﬁobeijédéﬂnje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety Za tekucu fiskalnuy godinu,
odnosno da li sy Planirana u budzety za narednu fiskanu godiny?

Da li je usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonskih akata jz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.
Da Ii su postojali problemi y preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene Primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

Za Sprovodenje ovog zakona yu 2015. godini nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska
sredstva u Budzetu Crne Gore,

Za 2016. godinu sredstva za sprovodenje ovog zakona ¢e se shodno nadleznosti,
obezbijediti Budzetom Ministarstva poljoprivrede | ruralnog razvoja - organa uprave
nadleznog za poslove bezbjednosti hrane.

Vazno je napomenuti da je oblast bezbjednosti hrane Pravno uredena od 2007. godine i da
Su odredena sredstva za sprovodenje programa monitoringa veé predvidena budzetom
Crne Gore (program monitoringa nitrata, listerije, salmonele, ..) alj je neophodno
obezbijediti za 2016, godinu i naredne godine dodatna sredstva za druge programe

U cilju obezbjedivanja jedinstvenog pristupa u oblasti bezbjednosti hrane sa kojom su
neraskidivo uvezane veterinarska | fitosanitarna oblast, Ministarstvo Poljoprivrede i
ruralnog razvoja planira da poslove iz oblasti bezbjednosti hrane objedini u Upravu za
bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarne poslove. Uspostavijanjem ove uprave
proisteci ¢e potreba za novim zaposljavanjem i dodatnim finansijskim sredstvima u skladu
sa Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2015 — 2018,

ubrzavaju administrativne procedure (registracije, odobrenja, dozvole za uvoz, izvoz, tranzit
i reeksport i unutrasnj proizvodnju i promet}; smanjuje broj drzavnih organa; racionalizuju
ljudski, materijalni i finansijski resursi; povec¢ava efikasnost procesa rada administracije i
koordinacija i komunikacija izmedu sektora; obezbjeduje dostupnost administrativnih
usluga drzavnih organa na jednom mjestu za privredne subjekte, fizicka lica, NVO, medije i
gradane uopste i Pojacavaju administrativni kapaciteti koncentracijom Znanja, vjestina j
iskustva zaposlenih na jednom mijestu sto je naroéito vazno kod pripreme i izrade

hrane ili hrane za Zivotinje kroz uspostavljanje nacionalnog sistema brzog uzbunjivanja i
obavjestavanja (CG RASFF), a vrsiée se i razmjena informacija sa Evropskom komisijom
(Rapid alert system for food and fee ). Propisano je da ée se sistem uspostavitj 3 godine
nakon usvajanja zakona.

Implementacijom Propisa nije predvideno novo ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore
koje nije bilo predvidenoﬂz\akoﬂnom iz 2007. godine.
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| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da Ii je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Tokom izrade zakona eksternu ekspertsku podrsku pruzili su:

- Prof. Dr. Andreas Hensel, predsjednik Njemackog Federalnog Instituta za anailzu

rizika (Bundesinstitut fiir Risikobewertung);

Poziv za Javnu raspravu o Nacrtu zakona o bezbjednosti hrane, objavljen je na sajtu
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, 6. avgusta 2014. godine u skladu sa Uredbom o
postupku i naéinu sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona (Sl. list CG br. 12/12). U
pozivu je odreden rok od 41 dan za dostavljanje komentara, inicijativa, sugestija i predloga u
pisanom i elektronskom obliku.
U toku javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o bezbjednosti hrane organizovana su i éetiri
okrugla stola: u Bijelom Polju 9.septembra, u Prijestonici Cetinje 10.septembra, u Budvi
11.septembra i u Podgorici 12.septembra 2014, godine, kao i neposredna rasprava koja je
odrzana 4. septembra 201 4.godine sa Ministarstvom zdravlja i Institutom za javno zdravlje.
Pored okruglih stolova organizovana je i dodatno neposredna rasparava 4. septembra
2014.godine sa Ministarstvom zdravlja i Institutom za javno zdravlje
Javnim raspravama Nacrta Zakona o bezbjednosti hrane prisustvovali su: subjekti u
poslovanju hranom i hranom za zivotinje, predstavnici opstinskih sluzbi za poljoprivredu,
predstavnici Savjetodavne sluzbe u biljnoj proizvodnji, predstavnici lokalne samouprave,
predstavnici veterinarskih organizacija, predstavnici NVO organizacija i predstavnici organa
drZzavne uprave.
Ukupno je u pomenutim raspravama u&estvovalo 60 osoba (Bijelo Polje 15, Cetinje 4, Budva 3
i Podgorica 38).
U roku predvidenom Pozivom na Javnu raspravu, misljenja, predloge, sugestije na Nacrt
zakona o bezbjednosti hrane u elektronskoj ili pisanoj formi dostavili su:

o Specijalisticka Veterinarska laboratorija -2 sugestije;
Akredaciono tijelo Crne Gore-1 komentar;
Institut za javno zdravlje — 1 misljenje;
Ministarstvo zdravlja — 2 misljenja od kojih je jedno Instituta za javno zdravlje, a drugo
je misljenje ljekara specijalista higijene;
Uprava za inspekcijske poslove — 1 sugestija;
Udruzenje roditelja, Podgorica - 1 predlog;
Doo Aqua Bianca, Podgorica - 1 komentar;
Sekretarijat za finansije i razvoja preduzetnistva, Prijestonica Cetinje - 1 komentar;
Sekretarijat za poljoprivrede, turizam, vodoprivredu i zastitu Zivotne sredine, Opstina
Berane -1 predloq;

o Savjetodavna sluzba za biljnu proizvodnju MPRR-Cetinje — 1 komentar.
Ukupno je u pisanoj formi dostavljeno 12 predloga, komentara, sugestija.
Na Javnoj raspravi odrzanoj u Bijelom Polju, nakon predstavljanja zakona sanitarni inspektori
prisutni na raspravi upoznali su ovlaséene predstavnike predlagac¢a da nijesu procitali nacrt
zakona. Ovlasceni predstavnici su prediozili da u cilju uspostavljanja neposredne rasprave i
doprinosa prisutnih inspektora pojasne blize prvenstveno razloge za donosenje novog zakona
sa akcentom na novine u nacrtu u odnosu na odredbe zakona koji je na snazi.
Prisutni su prihvatili predliog kao dobro rieSenje za nastavak rasprave.
Nakon dvoéasovne diskusije, prisutni sanitarni inspektori su iskazivali zabrinutost i postavljali
pitanja u odnosu na podjelu nadleznosti nad sprovodenjem sluzbenih kontrola, struénoj
spremi i sli€no, ali nije bilo sugestija, predloga ili primjedbi ili nejasnoca na bilo koje druge
odredbe u tekstu Nacrta zakona o bezbjednosti hrane.
Ostali prisutni nijesu imali komentara, primjedbi, sugestija, komentara i sliéno, a nakon
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zavrSene javne rasprave u Bijelom Polju od uéesnika javne rasprave nije bilo naknadno
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Datum i mjesto

Podgorica, 6. jul 2015. godine

dostavljenih komentara, sugestija ili predloga na Nacrt Zakona o bezbjednosti hrane.

Na Javnoj raspravi u Prijestonici Cetinje, bili su prisutni: predstvanik lokalne uprave
Prijestonice Cetinje, predstavnik Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja — Savjetodavna
sluzba za biljnu proizvodnju opstine Cetinje i dva predstavnika mesne industrije.

Nakon Predstavljanja teksta nacrta Zakon o bezbjednosti hrane prisutnij na javnoj raspravi su
se ukljuéili u raspravu posebno u dijelu odredbi koje se odnose na registraciju subjekata koji
obavijaju djelatnost prerade vina na svojim gazdinstvima (vinski podrumi), kao i druge
djelatnosti prerade primarnih proizvoda bilinog i Zivotinjskog porijekla na domaéinstvima.

tokom rasprave, a vezane Za posebne podzakonske akte koji ée proizigi iz ovog zakona ée
unaprijediti samu implementaciju ovog ali i posebnih zakona koji ureduju navedene oblasti ali
su istovremeno i djelatnost tj. poslovanje hranom:.
Na Javnoj raspravi u Budvi, bili su prisutni: predstavnicj sanitarne inspekcije iz tri primorske
opstine. Nakon Predstavljanja teksta naecrta Zakona o bezbjednosti hrane prisutni na javnoj
raspravi su se ukljuéili u raspravu posebno u dijelu odredbi koje se odnose na nadleznost
inspektora, kao i na predlozenu reorganizaciju do sada nadleznih organa i sugestije oko
odredbi uzorkovanje,
Na Javnoj raspravi u Podgorici bili su prisutni: predstavnici subjekata u poslovanju hranom:
Zrnozit, Mijekara Lazine, Inpek, Mijekara Sljukié co, Naniprom, Veleteks, Bordid, Bjelasica
Rada, Velmont, Uniprom, Radinovié company, Domaéa trgovina, Stadion, Ideus, Pirela,
Plantaze, Point, Merkator CG, Somborex, predstavnici: Specijalisticke Veterinarske
laboratorije, CETI j Uprave za inspekcijske poslove.
U Podgorici je diskutovalo 6 ucesnika i date su nacelne i pojedinaéne primjedbe i sugestije,
Postavljana pitanja i dati komentari.
Uopsteno diskusija je bila u Pravcu pojasnjenja potencijalnih razlika u dijelu obaveza
operatera u odnosu na rieSenja u postoje¢em zakonu. Veéina komentara u diskusiji su bilj
pozitivni u odnosu na odredbe o fleksibilnosti koje se odnose na zahtjeve u poslovanju
hranom (maniji obim, tradicionalna proizvodnja i sl.).
Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Koée biti_zadq_:“:en Za sprovodenje monitoringa iue\@!uacijewp‘rimjene_prokpisa?
- Nema prepreka za implementaciju
- Edukacija, podizanje nivoa informisanosti i ciljane obuke subjekata u poslovanju hranom i
svih ostalih ukljuéenih u sistem bezbjednsoti hrane (administarcija, inspekcija, laboratorije
itd.);
— Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva:
o stabilnost u oblasti bezbjednosti hrane:
© rezultati sprovedenih monitoringa i mjera;
©  broj usaglasenih objekata;
© smanjeni broj lica oboljelih od bolesti prenosivih hranom;
— Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ¢ée biti zaduzeno za monitoring i evaluaciju
primjene propisa.
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