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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9070/1 Podgorica, 24. jul 2015. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Raska Konjevica-

Postovani gospodine Konjeviéu,
Na osnovu VaSeg akta, broj: 011/15-39491/1 od 16. jula 2015. godine, kojim se trazi
mislienje na Predlog zakona o azilu, Ministarstvo finansija daje sljedec¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da sprovodenje zakona nece zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz
BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o azilu.

S postovanjem,

/. .+ ’DRZAVNI SEKRETAR
: <1 Marina Perovi¢
W, ra

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutradnjih poslova
| NAZIV PROPISA Zakon o azilu

L. Definisanje problema

i - Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

' - Koji su uzroci problema?

i - Koje su posljedice problema?

'~ Koji su subjekti oSteéeni, na koji nadin i u kejoj mjeri?

' - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

- Ministarstvo unutrasnjih poslova vrsi poslove koji se. izmedu ostalih, odnose na odobravanje
- medjunarodne zastite, to jest azila u Crooj Gorl.

! Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore,
- kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Rastu¢i demografski trendovi u pojedinim dijelovima svijeta, posljedice ekonomske krize na
' globalnom nivou, narastanje i zaoStravanje konflikata na razli¢itim geo-politickim lokacijama i
| prostorima. kao i stalne ambicije za dosezanjem boljeg zivotnog standarda i socijalne sigurnosti
' jo$ uvijek optereduju veliki dio svjetske populacije koja i dalje migrira ka sigurnijim ili pak

ekonomski perspektivnijim destinacijama. U ponekad prili¢no nedefinisanoj migratornoj masi
- te8ko je uoditi sve aspekte ili razloge migratornih kretanja, pa se i pazljivi analitiGari u svojim
. analizama Kkoriste odrednicom da nije mogude iscrpiti sve oblike migratornih kretanja ili pak
- utvediti jedinstvene karakteristike pojedinih migratornih grupa. Cesti pratioci migracija na
' globalnom nivou jesu terorizam i organizovani kriminal koji. zloupotrebljavajuéi tezak polozaj

migranata, koriste situaciju da ostvare svoje kriminogene ciljeve i steknu nelegalni profit
| zasnovan na o¢ajni¢kom pokusaju migranata da se domognu bolje 1 sigurnije destinacije.

| Obaveza harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa propisima Evropske unije u oblasti azila
uslovila je donoSenje Zakona o azilu, ¢ime ¢e se oberbijediti potpuno uskladivanje sa

| zakonodavstvom Evropske unije i u normativhom smislu u Crnoj Gori implementirati

| Zajednicki Evropski sistem azila ( CEAS) ™, Donosenjem ovog Zakona u Crnaj Gori ¢e se
uspostaviti efikasan i jedinstven sistemn azila u kome se traziocima garantuju, kao i u zemljama

- EU, jednake Sanse za uspjeh u postupku, kao i garancije za isti tretman,

L Osim navedenoag, razloe donoSenja Zakona je 1 propisivanje brzeo, dielotvornijes 1
o o pand <&

ekonomi¢nijeg postupka, kao i mogudnost sprecavanja zloupotrebe postupka 1 sankcionisanje
' takvog postupanja.



| 2. Ciljevi

= Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

| - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
e primjenljivo.

| DonoSenjem  Zakona o azilu ¢e se obezbijediti potpuno uskladivanje sa zakonodavstvom
- Evropske unije i u normativhom smislu u Crnoj Gori implementirati ** Zajednicki Evropski
' sistem azila ( CEAS) »’. Ovim Zakonom de se uspostaviti efikasan i jedinstven sistem azila u
| kome se traZiocima garantuju, kao i u zemljama EU, jednake $anse 7a uspjeh u postupku, kao
; garancije za isti tretman.Takodje obezbjedjuje se bre, djelotvornije i ckonomicnije postupanje,
' kao i mogucnost spre¢avanja zloupotrebe postupka i sankcionisanje takvog postupanja.

?
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' 3. Opcije

| - Koje su moguée opeije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
§ razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opeiju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
= ObrazloZiti preferiranu opciju?

|

Zakon o azilu implementira standarde medunarodnog humanitarnog prava i standarde zadtite
Ljudskih prava u razvoju i implementaciji politike prijema i potrebu da se stvori sigurno i
dostojanstvenc okruzenje za trazioce azila. obeshrabrujuéi bilo koji vid zloupotrebe u sistemu
" azila.
' 4. Analiza uticaja
|- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjefenja u propisu - nabrojati pozitivae i
| negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trofkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narofito malim i
, srednjim preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro¥kove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i tr7ina
konkurencija.
- Ukljutiti procjenu administrativaih opterecenja i biznis barijera.
- Usvajanjem ovog zakona pojednostavice se procedura i olakSati ostvarivanje prava trazilaca
azila, kao i sprijeciti eventualne zloupotrebe u procedurama azila.
Usvajanjem ovog zakona ne proizvode se novi troskovi niti negativne posljedice po drzavljane
Crne Gore kao ni u privredi.
Usvajanje ovog zakona neée proizvesti dodatna optereéenja BudZeta i biznis barijerc.
3. Procjena fiskalnog uticaja
= Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore 2
é implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazlozZiti,
- _Da §i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?



Obrazloziti.
'~ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekuéu fiskalnu
i godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
= Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
f proisteci finansijske obaveze?
|- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda?
" ObrazioZiti,
' - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- _Dalisu dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? ObrazloZiti.

| Za primjenu ovog propisa nijesu potrebna dodatna budZetska sredstva.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

» Naznaditi da li je koriSéena cksterna ekspertska podrSka i ake da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznafiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
Strana prihvacéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Za izradu ovog dokumenta bila je obezbijedjena ckspertska pomo¢ uceséem eksperta iz Belgije.
7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje eiljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ovog zakona ne postoje nikakve prepreke,

| Glavni indikator prema kojem e se mjeriti ispunjenje ciljeva je smanjen broj zloupotreba u
procedurama azila kao i obezbijedjena potpuna zastita i ostvarivqanje prava trazilaca azila u
skladu sa evropskim zakonodavstvom,

‘ Za monitoring i implementaciju ovog zakona bice zaduZeno Ministarsivo unutrasnjih
___poslova.

Datum i mjesto:

Podgorica,10.07.2015. godine
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