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MINISTARSTVO 74 LJUDSKA 1 MANJINSKA PRAVA
-n/r ministra, g-dina Suada Numanoviéa-

Po3tovani gospodine Numanoviéu,
Povodom Predloga zakona o Izmjenama | dopunama Zakona o manjinskim pravimg
slobodama, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni [zvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja

propisa, sa aspekia implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul, Stanka Dragojeviéa br. 2
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IZVJESTAJ O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA / 1192

PREDLAGAC PROPISA MINISTARTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA

NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama

1.Definisanjeproblema

- Koje problem treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluira o bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnovni razlozi donosenja ovog zakona usmjereni su ka intervenciji u dijelu
institucionalne podrske ostvarivanju manjinskih prava i sloboda, transparentnosti i
efikasnosti procedura kojima se vrsi raspodjela sredstava za realizaciju projekata
namijenjenih aktivnostima znacajnim za ocuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno
etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i
njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta,
kao i preciziranje statusa savjeta u odnosu na naceia vrsenja nadzora nad njikovim
radom u svojstvu sui generis tijela sa svojstvom pravnog lica i autonomijom u svom
radu.

2.Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama je usaglasen sa strategijom Vlade o manjinkim politika, kao i potvrdenim
medunarodnim ugovorima i drugim dokumentima done$enim pod okriljem
Ujedinjenih Nacija i Savjeta Evrope, a posebno:

Univerzalnom deklaracijom o pravima covjeka,

Medunarodnim paktom o gradanskim i politi¢kim pravima iz 1966. godine,

Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz
1966. godine,

Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz




1965. godine,

Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda jz 1950, i
Protokolom br, 12 uz Konvenciju iz 2000, godine,

prema kojoj je zabranjena svaka diskriminacija PO osnovu pola, rase, boje koze,
etnickog ili socijalnog porijekla, genetskih karakteristika, jezika, vjeroispovjesti ili
uvjerenja, politickog ili bilo kojeg drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manijini,
imovnog stanja, rodenja, invalidnosti, starosne dobi ili seksualne orijentacije.

treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi j neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenogpropisa).
L = Obrazloditi preferirany opciju?

Izmijenjeni Zakon o manjinskim pravima i slobodama bi trebao da doprinese u
dijelu institucionalne podrske ostvarivanju manjinskih Prava i sloboda,
transparentnosti i efikasnosti procedura kojima se vrgi raspodjela sredstava za

nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, kulturnog,
jezickog i vjerskog identiteta,

4.Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativn euticaje, direktne i indirektne.,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove kojece on
stvoriti. '

- Dali se propisom podrzava stvaranje hovih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

= UKkljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




5.Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da 1li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze?Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijskasredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proiste¢i finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisaostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa?Obrazloziti.

Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama ne treba obezbjedivati posebna sredstva u
Budzetu,

Clanom 1 Zakona o manjinskim pravima i slobodama (,,Sluzbeni list RCG",
br.31/06,51/06i38/07 ,Sluzbeni list CG", br. 2/11)predvideno je da u €lanu 7 stav
3 poslije rijedi ,aktivnosti” stavlja se tacka, a rijeéi: ,kao i $to veéu integraciju Roma u
drustveni i politi¢ki Zivot Crne Gore."” bridu se.

Clanom 2 predloga Zakona ustanovljen je novi ¢lan 7a Kojim se propisuje da izrazi
koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.




Clanom 3 predloga Zakona ustanovljen je novi ¢lan ,,¢lan 82" kojim je
propisano da radi podsticanja o¢uvanja, razvoja i izrazavanja kulture manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori, Vlada moze osnovati
javnu ustanovu na naéin i pod uslovima koji su propisani zakonom kojim se ureduju
ustanove kulture.

Clanom 4 predloga Zakona predvideno je brisanje stava 9 iz ¢lana 33. U stavu 10
rijeCi: Organ drzavne uprave nadleZan za ljudska i manjinska prava (u daljem tekstu:
Ministarstvo) zamjenjuje se rije¢ju Ministarstvo. U stavu 11 rijedi: ,stava 10“ zamenjuju se
rijeCima; ,stava 9“ a dosadasnji st. 10 do 16 postaju st. 9 do 15.

Clanom 5 poslije ¢lana 35 dodaje se novo poglavlje koje glasi: , IIa FOND ZA
ZASTITU I OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA“,

Clanom 6 ¢lan 36 st.2i 3 mijenjaju se i glase:,Fond ima svojstvo pravnog lica. Aktom
0 osnivanju Fonda bliZe se ureduju nadleZnost i naéin odlu¢ivanja organa Fonda kao i druga
pitanja propisana ovim zakonom.*

Clanom 7 ¢lan 36a mijenja se i glasi: “Organi Fonda su upravni odbor i direktor.”

Clanom 8 predloga Zakona poslije ¢lana 36a dodaje se 21 novih ¢lanova: Clan 36b,
Clan 36c, Clan 36¢, Clan 36¢, Clan 36d, Clan 36d%, Clan 36d, Clan 36e, Clan 36f, Clan 36g, Clan
36h, Clan 36i, Clan 36j, Clan 36k, Clan 361, Clan 36lj, Clan 36m, Clan 36n, Clan 36nj, Clan 360 i
36p kojim se blize ureduje funkcionisanje i rad Fonda za zadtitu i ostvarivanje manjinskih
prava.

Clan 9 predloga Zakona poslije ¢élana 42b dodaju se dva nova ¢lana 42c i 42¢ kojima
se propisuju rokovi za uskladjivanje podzakonskih akata.

Clan 10 poslije ¢lana 44 dodaje se pet novih ¢lanova 44a, Clan 44b, Clan 44c, Clan
44¢ i Clan 44¢ kojim je propisano da je rok za imenovanje upravnog odbora Fonda je 60
dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona,

Clanom 11 predloga Zakona propisano je da Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

6. Konsultacije za interesovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i kojisu predlozi i sugestije
zainteresovanih stranaprihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni.Obrazloziti.

U izradi Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama uéestvovali su predstavnici Nacionalnih savjeta, prredstavnik nevladinih
organizacija, sa svojim predlozima i sugestijama, aktivno u¢e$ée u radnoj grupi su
imali i predstavnici-ce Delegacije EU u CG, Misije OEBS-a U CG i UNDP, kao i nezavisni
ekspert.

Pripremljen je tekst Nacrta predloga o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama, koji je bio na javnu raspravu od 23. avgusta 2014. godine, do




05. septembra 2014. godine. Ministarstvo za ljudska prava je objavilo Izvjestaj sa
Javne rasprave na internet stranici Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
portala E-uprave. Iako je Nacrt spreman, s obzirom na zahtjev predstavnika
manjinskih Savjeta u radnoj grupi za dodatnim konsultacijama, izrada pomenutog
predloga zakona uvrstena je za IV kvartal 2014. godine.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Koce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su nedostatak ljudskih resursa,
odnosno nedovoljno ojadan struéni kadar, dok glavni indikatori prema kojima
mozZemo mijeriti ispunjenje ciljeva jeste veca transparentnosti i efikasnosti
procedura kojima se vrsi raspodjela sredstava za realizaciju projekata namijenjenih
aktivnostima znaéajnim za oluvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etni¢kih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih
pripadnika u oblasti nacionalnog, kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta.
Istovremeno zastitio sve uesnike u postupku prijave projekata i selekcije za njihovo
finansiranje saaspekta objektivnosti i spre¢avanja konflikta interesa.

Nadzor nad sprovo$enjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona
vrsi Ministarstvo za Ijudska i manjinska prava.

Datum i mjesto

23. mart 2015. godine




