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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti odteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020. godine je dokument Vlade Crne Gore u kome ée se definisati opsta |
odnosu na zaétitu od nasilja u porodici za period od 2016, do 2020. godine. Ovaj dokument predstavija nastavak str
pitanjima od znacaja za za$iitu od nasilja u poradici, koji je otpodeo izradom i primjenom Strategije zastite od nasilja u
2015.

Pravni osnov za izradu Strategije su propisi Crne Gore, prije svega Zakon o zatiti od nasilja u porodici i Krivicni zakonik, k
medunarodne konvencije - Konvencija Savjeta Evrope o suzbijanju i sprie¢avanju nasilja nad Zenama i nasilia u poroc

konvencija), UN konvencija o sprie¢avanju svih vidova diskriminacije Zena (CEDAW), UN konvencija o pravima djeteta
takode dio obaveza u okviru poglavija 23, 24 i 19.

Izazovi u narednom srateskom periodu prepoznati su u &etiri oblasti:

- Pravna zastita, gdje je potrebno zaokruziti pravni okvir i obezbijediti punu zatitu prava Zrtava u postupcima pred
organima, ukljuéujuci efikasnu i blagovremenu besplatnu pravnu pomot, zaétitu prava i privatnosti #rtava prilikom s
narocito kada su u pitanju djeca, efikasnu primjenu zastitnih mjera, kao i smanjenje rizika od ponavljanja i pojadave

- Prevencija i drustvene vrijednosti, gdje se suodavamo sa dvostrukim izazovom - s jedne strane, tu je nedovoljr
svijest op3te populacije o znacaju rodne jednakosti i nenasilja kao drustvenih vrijednosti, a sa druge, kod profesior
U ovoj oblasti nije razvijena svijest o rodno zasnovanom nasilju i vaZnosti pristupa u kome je #rtva u centru pagnje

- Zastita i podrska kroz institucije, koja se mora adresirati na vise nivoa, prije svega, kroz razvoj institucija koje r
adekvatnu zastitu Zrivama, zatim kroz razvoj administrativnih i ljudskih kapaciteta za sprovodenje zakona, kao i kro
partnerstva sa ostalim sektorima - prije svega nevladinim ogaizacijama, a takode i sa poslovnim sektorom. Samo |
moguce je obezbijediti postovanje prava rtava, i sprijeciti njihovu sekundarnu viktimizaciju usljed nedovoljne obut
profesionalaca i neefikasnog rada institucija.

- Multidisciplinarni pristup, efikasna koordinacija i nadzor nad sprovodjenjem zakona. Problem nasilja je veoma kol

mora se odvijali kroz precizno strukturiranu i koordiniranu saradnju svih nadleznih institucija i pravosuda, kao i kroz efika
nad sprovodenjem zakona,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Strategijom su definisani ciljevi, kojima se Zeli postiéi sljedece:

- Prvicilj odnosi se na usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprjecava
suzbijanju nasilja nad Zenama | nasilja u porodici,

- Uokviru drugog cilja, Zele se postici pobolj$ani struéni kapaciteti i muitidisciplinarni pristup u sprovodenju
oblastl zastite od nasilja u porodici. Predvideno je sprovodenje deset opsenih mjera kako bi se uspostavila bolja
rada izmedu institucija, ukljuéuju¢i prikupljanje i razmjenu podataka. Sa druge strane, mjerama se zeli postici standa
procedura za rad profesionalaca, kroz kontinuiranu obuku | nadzor nad njinovim radom, kako bi pomo¢ koju pruZaju




efikasna, prilagodjena okolnostima i liznim karakteristikama Zrtve.

- Trecicilj je povedan nivo javne svifesti o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici, koji bi na kraju strateskag peri
da se ogleda kroz povetan nivo informisanosti i znanja javnosti o uzrocima, rasprostranjenosti j posliedicama nasilja
i nasiljia u porodici, kao i postojetim mehanizmima zastite od nasilja. Mjere koje su predvidene odgovaraju potrebam:
Populacie, ali i specifiénim potrebama osjetljivih drustvenin grupa.

= Kroz sedam mjera u okviru Cetvrtog cilja Zeli se uspostaviti pobolj$an sistem institucionalne zastite od nasilja
Mjere podrazumijevaju unaprjedenje postojecih servisa opéte i specijalizovane podrike kako bi se uskladili sa stand:
propisuju Konvencija Savjeta Evrope o SprieCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama | nasilja u porodici, kao i UN Kon
pravima djeteta j UN Konvencijom o sprie¢avanju svih vidova diskriminacije Zena. Mjerama je predvidena izrada deta
servisa opdte podrike i izrada nacionalnog plana razvoja u koji su ugradeni pomenuti standardi zastite.

- Sljedeéim ciljem Zeli se posti¢i unaprijedjen pristup pravdi i pravna zastita od nasilja u porodici, &to e se ogle
sprovodenje efektivnih mjera zasite i podrske Zrtvama i sviedocima u postupcima pred istraznim i pravosudnim orgar

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba |
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregutatornu opciju, osim ako postoji
donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Sa ratifikovanjem Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprieCavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici -
kenvencije" i njenim stupanjem na snagu 1. avgusta 2014.godine, Crna Gora je preuzela niz novih obaveza koje se i

diskriminacije i sprovodenja principa ,nulte tolerancije” prema nasiliu nad Zenama i nasiliu u porodici kroz djelotvorny |
saradnju svih nadleznih organa, institucija i organizacija.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i 1
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
preduzeéima),

- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troSkove koje &e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna konkure

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecéenja I biznis barijera.

Pozitivne efekte direktno ée osjetiti porodice u Crnoj Gori i cjelokupno drustvo.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaci
propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
Obrazloziti. ‘

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalny
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e j
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

-__Dali su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa’? ObrazloZiti.

Predlog strategije zastite od nasilja u porodici 2016-2020, sa Akcionim planom za navedeni period ﬁp_ansil
iz_sredstava za tekude aktivnosti planirane budZetima ministarstava koja_ucestvuju u realizaciji str:




budZeta lokalnih samouprava, iz medunarodnih razvojinih projekata i donacija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da Ii je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j |
ili ciljane konsultacije). -

- Naznatiti glavne rezuitate konsultacija, i koji

su prediozi i sugestije zainteresova
prihvaé¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti.

U izradi Predloga strategija zastite od nasilia u porodici 2016-2020, sa Akcionim planom za nave
ucestvovao je lokalni konsultant.

7: Monitoring i evaluacija
- Kojesu Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Obradjiva¢ nije identifikovao poteskoce koje mogu nastupiti u implementaciji Strategije zastite od nasilje
2016-2020, sa Akcionim planom 2za navedeni period. U cilju koordinacije, primjene, pracenja i
sprovodenja aktivnosti predvidenih Strategijom zaétite od nasilia u porodici, Viada Crne
formirati posebnu Komisiju. Ovu Komisiju ¢e osim predstavnika nadleZnih ministarstva i
predstvnika NVO sektora koji se bave za&titom od nasilja u porodici. Proceduru imenovanja ov¢
sproveS¢e Ministarstvo rada i socijalnog staranja. lzvjestaj o sprovodenju aktivnosti pri
Strategijom, koji sacini Komisija za koordinaciju, primjenu, praéenje i procjenu, Miistars
socijalnog staranja ¢e dostavljati Vladi Crne Gore, jednom godiénje.
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